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Fra Statsforvalteren i Trøndelag: 
Monica Ekli  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i 
Trøndelag: 
May Brit Myrholt Gorseth   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra digital inspeksjon (fjerntilsyn) ved 
akvakulturlokaliteten Havsundet den 24.08.2021. Rapporten er å anse som endelig dersom 
vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Trøndelag avdekket 2 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen.   
 
Avvik 1: Bedriften mangler skriftlige rutiner for å følge opp rapportene fra 

resipientundersøkelser 
Avvik 2: Risikovurderingene for ytre miljø har mangler 
 
Anmerkning 1: Miljømålene er lite spesifikke, lite målbare og er ikke lokalitetsspesifikke  
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
15. september 2021 Monica Ekli Marit Lorvik (e.f) 
dato kontrollør  seksjonsleder 
 Statsforvalteren i Trøndelag 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Steinkjer / Trondheim 2018/1701
Dato: Deres ref.:

15. september 2021 Martin Harsvik
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Kopi av rapporten sendes til: 

 Ørland kommune 
 
 
 
Vedlegg:  
Tilbakemelding fra Statsforvalteren etter tilsyn i 2017 – Tranøya – Havsundet - Rundklumpen 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: MOWI ASA  

Organisasjonsnr.: 964118191  Eies av:   

Bransjenr. (NACE-kode): 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, krepsdyr og pigghuder i hav- og 
kystbasert akvakultur  
 
Kontrollert enhet 

Navn:   Havsundet, stamfisk/matfisk Anleggsnr.:  5057.0035.02 

Kommune: Ørland  Fylke: Trøndelag  

Anleggsaktivitet: Laksefiskproduksjon i sjø   

Tillatelse gitt: 26. mars 2021  Sist endret:   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Utslipp til vann 
 Resipientundersøkelser 
 Internkontroll 

 Avfall 
 Kjemikalier    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
  



Inspeksjonsrapport 2021.363.I.SFTL   Side 4 av 8 
Versjon 2021.03-10

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 MOWI ASA plikter snarest å rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. For 
at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må MOWI innen 15. november 2021 sende en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  

 
Vi ber også om at virksomheten sender inn en kort redegjørelse for hvordan anmerkningen 
er vurdert, eventuelt hvordan den vil bli fulgt opp. 

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sftlpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Trøndelag, med saksnummer 2018/1701. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 12. august 
2021. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil  MOWI ASA bli ilagt et gebyr på  
kr 20 300,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 3 
for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Trøndelag.  
 
Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet 
for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsett ovenfor må betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye 
innbetalt beløp bli refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Trøndelag (jf. offentleglova), på www.norskeutslipp.no og evt. på våre internettsider. 
 
 
  

http://www.norskeutslipp.no/
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6. Avvik  
Statsforvalteren fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Bedriften mangler skriftlige rutiner for å følge opp rapportene fra resipientundersøkelser 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 7 
 
Kommentarer: 
Internkontroll innebærer blant annet at virksomheten skal iverksette rutiner for å avdekke, 
rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen. Rutinene skal dokumenteres skriftlig. 
 
 Bedriften mangler skriftlige rutiner for å vurdere kvaliteten på C-undersøkelsene, 

samt for vurdering av resultatene fra resipientundersøkelsene. 
o Bedriften stoler på akkreditert konsulent når det gjelder kvalitet på C-

undersøkelsene, og har ingen egne rutiner for å sjekke dette. 
o Bedriften informerte om at resultatene blir tatt opp til diskusjon i 

mandagsmøter, og at bedriften vurderer om det skal gjøres endringer med 
bakgrunn i resultatene. Disse vurderingene blir imidlertid ikke gjort skriftlig. 

o Bedriften har også gjort tiltak med bakgrunn i resipientundersøkelsene, men 
disse vurderingene er heller ikke skriftliggjort.  

 Bedriften har ikke fanget opp at det i rapporten fra C-undersøkelsen i 2019 anbefales 
å vurdere ytterligere prøvetaking litt lenger sør for anlegget.  

 
 
Avvik 2 
Risikovurderingene for ytre miljø har mangler 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, vilkår 5.1 - miljørisikoanalyse 
Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd, punkt 6  
 
Kommentarer: 
Bedriften har i tillatelsen vilkår 5.1 krav til å gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin 
virksomhet knyttet til det aktuelle anlegget. Virksomheten skal vurdere resultatene i forhold 
til akseptabel miljørisiko. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle forhold 
ved virksomheten som kan medføre forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader. 
 
Internkontroll innebærer at virksomheten blant annet skal kartlegge farer og problemer og 
på denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere 
risikoforholdene. Dette arbeidet skal dokumenteres skriftlig. 
 
 At MOWI har en felles mal for risikoanalyser, der sannsynlighet og konsekvens er 

fastsatt på forhånd, gjør det vanskelig å gjennomføre faktiske vurderinger av risiko på 
lokalitetsnivå, samt at det åpner for ulike tolkninger av risikoanalysedokumentet. 
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Figur 1 Generelt oppsett for risikovurderinger i MOWI. Oransje felt viser sentrale vurderinger («før tiltak»), mens grått felt 
viser regionale vurderinger («etter tiltak»). 

o Bedriften informerte om at sannsynlighet og konsekvens, og dermed risikoen 
for en hendelse «før tiltak» (oransje side i fig. 1) er fastsatt felles for hele 
MOWI stamfisk. 
 Dette stemmer overens med prosedyren «Risikovurdering og 

risikostyring», dokument-ID 40583-2. 
o I noen tilfeller er bedriften enige i at de sentrale vurderingene (oransje side  i 

fig. 1) også gjelder for deres region, i andre tilfeller er de ikke enige. Hvilke 
risikovurderinger de er enige i, og hvilke de ikke er enige i «før tiltak», 
kommer ikke fram av risikoanalysedokumentet. 

o I dette tilfellet finnes det eksempler på at bedriften har vurdert konsekvensen 
for hendelsen som større på regionalt nivå («etter tiltak») enn på sentralt nivå 
(«før tiltak»). 
 Dette gjelder f.eks. for temaene: 

 Vask og desinfeksjon - brakklegging av anlegg 
 Organisk utslipp – eksterne utslipp 
 Ensilasje – eksterne utslipp 
 Oljeutslipp – eksterne utslipp 
 Utslippsrelatert utstyr - vedlikehold av teknisk utstyr 
 Mikroplast – eksterne utslipp 

 
 Risikovurderingene er ikke spesifikke for hver lokalitet  

o MOWI har i sin prosedyre for «Risikovurdering og risikostyring», beskrevet at 
malen for risikovurdering minst skal være lik i regionen. Det står videre at per 
i dag har bedriften ulik mal for hver region og stamfisk. 

o At ulike lokaliteter f.eks. har ulike topografiske forhold, ulikt naturmangfold i 
nærområdet og har ulik resipientkapasitet, kan føre til at konsekvensene av 
en hendelse i praksis kan variere fra lokalitet til lokalitet. 

 Dette fanges ikke opp i risikovurderingene, når de ikke er 
lokalitetsspesifikke. 

o Siden vurderingene gjøres på regionalt nivå, har ikke bedriften kunnet bruke 
resultater fra resipientundersøkelsene som bakgrunnsmateriale for å vurdere 
risikoen for f.eks. overbelastning på lokalitetsnivå 

 På Havsundet har resultater fra resipientundersøkelser i praksis ført til 
tiltak og endringer i driften på lokaliteten 
 Tiltakene og driftsendringene har likevel ikke ført til noen endring av 

risikoen i risikoanalysedokumentet 
 Dette indikerer at risikoanalysedokumentet ikke gjenspeiler de 

faktiske risikoforholdene på lokaliteten for dette temaet. 
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 Bedriften har endret risikovurderinger før tiltak er iverksatt. 

o Bedriften informerte på tilsynsdagen om at de vurderte risikoen for utslipp av 
kobber fra nøter til rødt (som krever tiltak). 
 Dette samsvarer med den sentrale vurderingen fra MOWI i 

risikoanalysedokumentet (oransje side, «før tiltak», i fig. 1).  
 Det går likevel ikke fram av risikoanalysedokumentet at de sentrale 

vurderingene er de som gjelder for lokaliteten (jf. avsnittene over). 
o Bedriften har samtidig skissert et tiltak om at det bare skal brukes kobberfri 

impregnering på alle nøter i avdelinga fra mai 2022. 
o MOWI Midt sjø har med bakgrunn i tiltaket om kobberfrie nøter vurdert 

risikoen på ny. På denne måten har denne hendelsen kommet ned på grønt 
nivå (som ikke trenger tiltak) før tiltaket er iverksatt. 
 Ifølge prosedyren «Risikovurdering og risikostyring» skal 

risikovurderinger blant annet brukes til å avdekke investeringsbehov.  
 
 Bedriften har risikovurdert mange hendelser, men har for eksempel ikke risikovurdert 

alt utslippskritisk utstyr eller utslippskritiske operasjoner, f.eks.: 
o Utslipp fra brudd på fôrslanger 
o Effekt av utslipp av død fisk, hvis nota revner etter massedød 

 
 Bedriften har ikke satt noen kriterier for hva som er akseptabel miljørisiko  

o Vurderingskriteriene for sannsynlighet og konsekvens er relativt diffuse, med 
ord som «betydelig» og «begrenset», uten videre definisjoner. 

o Bedriften har ikke satt noen kriterier for hva som f.eks. er akseptable 
resultater ved resipientundersøkelsene, og hva bedriften anser som 
akseptabel miljøpåvirkning.  

 
Statsforvalteren har også tidligere funnet mangler med risikovurderingene til MOWI ASA, 
spesielt dette med at risikovurderingene ikke er lokalitetsspesifikke, samt at konsekvens er 
fast i risikoanalyseskjemaet. Vi viser bl.a. til vår tilbakemelding til bedriften etter tilsyn med 
stamfisklokalitetene Tranøy, Havsundet og Rundklumpen i brev datert 12.12.2017 (vedlagt).  
 
 
7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1: Miljømålene er lite spesifikke, lite målbare og er ikke lokalitetsspesifikke 
 
Kommentarer: 
Bedriften har relativt diffuse miljømål, som f.eks. at bedriften skal redusere bruk av 
kjemikalier og medikamenter, redusere dødelighet, redusere papirbruk mm. 
 
Bedriften har noen få, spesifikke miljømål, bl.a. at de ønsker å holde den biologiske 
fôrfaktoren under 1,1 for fisk opp til 5 kg. 
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Ved tilsyn med stamfiskanleggene i 2017, var målet at resipientforholdene skal være i beste 
tilstandsklasse, mens målene nå er at resipientforholdene skal være innenfor tillatt 
tilstandsklasse. 
 
Det er ikke satt spesifikke mål for lokaliteten Havsundet, men samlede mål for de tre 
stamfisklokalitetene (Havsundet, Tranøya og Rundklumpen). 
 
Statsforvalteren ga samme anmerkning ved tilsynet på stamfisklokalitetene i 2017. Den 
gangen var hovedfokuset på lokaliteten Tranøya.  
 
 
8. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 
 
 
 


