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VPK PACKAGING AS AVD BERG Saksbehandler: 

Svinesundparken 14 (JE) Kjersti Aastorp Hirth 
1788 Halden  
  

    
 
 
 

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved VPK Packaging avd. Berg - tidl. 
VPK Peterson  
Kontrollnummer: 2021.459.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Marius Hagberg (HMS leder)  
 
  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Kjersti Aastorp Hirth  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Trine Celius   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved VPK Packaging avd. Berg - tidl. VPK 
Peterson den 07.09.2021. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding 
om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 3 avvik og ga 2 anmerkninger under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 VPK Packaging har mangelfulle rutiner for sin avfallshåndtering 
 VPK Packaging sin risikovurdering for ytre miljø er mangelfull 
 VPK Packaging sin dokumentasjon for drift og vedlikehold av renseanlegget er 
 mangelfull 

 
Anmerkninger: 

 Virksomhetens oversikt over renseanleggene kan forbedres 
 Virksomhetens beredskapsrutiner kan forbedres når det gjelder akutt utslipp 

 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Moss / Oslo / 
Drammen
Dato: Deres ref.:

27. september 2021 Marius Hagberg 
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 

27. september 2021 Kjersti Aastorp Hirth Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Halden kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: VPK PACKAGING AS AVD BERG  

Organisasjonsnr.: 924464143  Eies av: 917274975  

Bransjenr. (NACE-kode): 17.210 - Produksjon av bølgepapp og emballasje av papir og papp  

 
Kontrollert enhet 
Navn:   VPK Packaging avd Berg - tidl. VPK Peterson Anleggsnr.:  3001.0104.01 

Kommune: Halden  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Treforedling   

Tillatelse gitt: 28. februar 2020  Sist endret:   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Prosess og renseutstyr 
 Utslipp til luft 
 Utslipp til vann 

 Avfall 
 Energiledelse 
 Egenkontrollrapportering    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 VPK Packaging avd. Berg plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må virksomheten innen 10. 
desember 2021 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Kjersti Aastorp Hirth. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 1. 
september 2021. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i 
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av 
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil VPK Packaging avd. Berg bli ilagt et 
gebyr på kr 33 800,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer 
gebyrsats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
VPK Packaging har mangelfulle rutiner for sin avfallshåndtering 
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Avvik fra:  
- Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven til Peterson Packaging AS – 

produksjon av bølgepapp på Svinesundsparken 14 i Halden kommune (2019.0294.T), 
punkt 2.7 og 8 

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) §§ 11-8 og 11-12 
 
Kommentarer: 
Farlig avfall inneholder helse- og miljøfarlige kjemikalier og skal ikke blandes sammen med 
annet avfall. Farlig avfall skal oppbevares forsvarlig og merkes tydelig. Flytende farlig avfall 
skal stå på tett dekke med mulighet for oppsamling eller barrierer. Virksomheter hvor det 
oppstår farlig avfall skal levere dette til godkjent mottak minst 1 gang pr år. Plikten inntrer 
dersom den totale mengden farlig avfall overstiger 1 kg. Levering av farlig avfall skal 
dokumenteres ved elektronisk deklarering i avfallsdeklarering.no 
 
I forbindelse med daglig drift så oppstår det en del farlig avfall som spraybokser, batterier, 
brukte absorbenter/oljeforurenset masse, rest av maling ol. VPK Packaging oppbevarer farlig 
avfall i fat i en låst miljøkonteiner og har egen tank for spillolje (Miljøsafe 1000 liter, som er 
dobbeltbunnet med nivåmåler). I forbindelse med søknadsprosessen og ny tillatelse oppga 
virksomheten at slammet fra renseanlegget antakeligvis var farlig avfall, men utfra en 
analyse av slammet som ble utført i februar 2020 viser resultatene at dette ikke er tilfelle. 
Slammet/filterkakene samles i en 12 m3 konteiner som lagres ute med klimavern før 
viderelevering. 
 
Virksomheten fremviste en skriftlig rutine for håndtering av avfall som også inkluderte farlig 
avfall. 
 
Utfra gjennomgangen av rutinen og befaringen som ble gjort på tilsynet påpeker vi 
følgende: 

- Virksomheten leverte farlig avfall for første gang etter oppstart 29. juni 2021. Ved 
gjennomgang av noen av fraksjonene som vi hentet fra avfallsdeklarering.no var det 
uklart under tilsynet hvor fraksjonen «vaskevæsker og morlut» oppstår i 
virksomheten. 

- Virksomhetens skriftlige rutine for avfall er mangelfull når det gjelder levering 
 og elektronisk deklarering av farlig avfall og tilhørende ansvar. Virksomheten oppga å 
 ha gitt fullmakt til avfallsaktør for deklareringen og oppga at de sjelden var i 
 avfallsdeklarering.no for å få oversikt over deklareringen av eget farlig avfall. 
 Produsenten av farlig avfall har alltid ansvar for sitt eget farlig avfall når det gjelder 
 oversikt, levering og  deklarering, selv om det er gitt fullmakt til andre for 
 deklareringen. 

- EE- avfall ble lagret utendørs i bur uten klimavern, som kan føre til avrenning av 
miljøgifter til vann og grunn.

 
Avvik 2 
VPK Packaging sin risikovurdering for ytre miljø er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 2.7, 11.1 og 11.2 
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Kommentarer: 
Virksomheten skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Virksomheten skal 
vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt 
forurensning av vann, grunn og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres 
og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare 
for helse- og/eller miljøskader inne på virksomhetens område eller utenfor. Ved 
modifikasjoner og endrede produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen oppdateres. 
Fare for utslipp til ytre miljø ved brann på anlegget, inkludert slukkevann, skal inkluderes i 
miljørisikoanalysen. Virksomheten skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt 
av akutt forurensning og de helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan 
medføre. 
 
VPK Packaging fremviste 2 risikovurderinger med hensyn til ytre miljø. Den ene var en 
analyse som er brukt i forbindelse med ISO 14001 sertifiseringen og den andre var en ROS-
analyse som var datert 30. mars 2021. Brann som hendelse var beskrevet med tiltak, mens 
andre hendelser/aktiviteter med hensyn til utslipp til luft og vann/grunn var lite beskrevet.  
 
Statsforvalteren påpeker at følgende ikke er synliggjort i virksomhetens dokumenterte 
risikovurderinger: 

 Utslipp til luft fra fyringsanlegg med gass. Fyringsanlegget eies og driftes av VPK 
Packaging, mens gasstank er ikke lokalisert på virksomhetens område og eies av 
Skagerak Energi.  

 Utslipp av prosessvann til kommunalt nett fra renseanlegg. Virksomheten kunne ikke 
fremvise en dokumentert risikovurdering for renseanlegget som viser parametere 
som har effekt på driften med tilhørende tiltak.  

 Lagring av avfall, inkludert farlig avfall og EE-avfall 
 Lagring av kjemikalier 

 
 
Avvik 3 
VPK Packaging sin dokumentasjon for drift og vedlikehold av renseanlegget er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 2.5 
 
Kommentarer: 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
virksomheten sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig 
betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 
 
Virksomheten oppga at de har et eget system (Effecto) for drift og vedlikehold av ulike type 
utstyr. For renseanlegget henviste virksomheten til leverandørens rutiner for vedlikehold av 
renseanlegget, men kunne ikke vise til noen dokumenterte rutiner tilknyttet renseanlegget i 
sitt internkontrollsystem. Ved befaringen av renseanlegget ble det fremvist en logg for pH-
kontroll av prosessavløpet. 
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7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Virksomhetens oversikt over renseanleggene kan forbedres. 
 
Kommentarer: 
Oversikt/tegning over renseanlegget for prosessvann viser ikke hvordan oljeutskiller er 
tilkoblet avløpet, og det var også uklart under tilsynet om oljeutskiller er koblet før eller 
etter renseanlegget.  
 
Anmerkning 2 
Virksomhetens beredskapsrutiner kan forbedres når det gjelder akutt utslipp 
 
Kommentarer: 
Virksomheten har eget industrivern og beredskapsplan og varslingsplan ble fremvist under 
tilsynet. Kontaktopplysninger til Statsforvalteren i forbindelse med akutt utslipp var ikke 
synliggjort i fremlagt dokumentasjon.

 
 
8. Andre forhold 
Rapport som inneholdt støyutredning med støysonekart ble oversendt oss innen fristen 30.6 
2021. Det ble påpekt av saksbehandler Martina Vestgård at tabellene måtte justeres slik at 
verdiene kunne sammenlignes med tabell i tillatelsen i forhold til støykrav. Justert rapport 
ble fremlagt på tilsynet og virksomheten oppga at støyutredningen skulle oppdateres i løpet 
av 2021 pga. utbedret støykilde på taket (endring av luftstrøm inne i bygget og montering av 
nye støydempere). 
 
Virksomheten har en påslippsavtale med Halden kommune og oppga under tilsynet at de har 
en god dialog med kommunen, og at de har utfordringer når det gjelder utslipp av BOF og 
KOF.  
 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren 
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10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 
Brosjyrer/infoark utdelt: 

 Drift av oljeutskillere (M30) 
 Farlig avfall fra virksomheter (TA-284)  

 
 
 
 


