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Revisjonsrapport 2010.029.R.KLIF

Revisjon av Yara Porsgrunn, salpetersyreomradet
Dato for revisjonen: 7. — 9. april 2010

Rapportnummer: 2010.029.R.KLIF

Saksnr.: 2008/652

Kontaktpersoner ved kontrollen:
Fra virksomheten: Fra Klima- og forurensningsdirektoratet:
Knut Rutlin Ingegerd Aanonsen

Resultater fra revisjonen
Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble presentert hos Yara Porsgrunn
under sluttmgtet for revisjonen 9. april 2010.

Klima- og forurensningsdirektoratet konstaterte 4 avvik under revisjonen:
Det er ikke nedfelt akseptkriterier i vedlikeholdssystemet for kritisk, utslippsrelatert
utstyr.
Fangdammer har ikke egen utstyrskode i Yara Porsgrunns vedlikeholdssystem og den
dokumenterte rutinen med a fglge opp anbefalinger av tiltak i fangdammene er
mangelfull.
Ved kalibrering av ledningsevnemalere i salpetersyreomradet testes ikke tilhgrende
alarmer.
Salpetersyreomradet har mangelfull dokumentasjon av risikovurdering av valgte
lasninger for barrierer/spilloppsamlingssystem.

Det ble gitt en anmerkning under revisjonen:
Det er ikke etablert rutiner i internkontrollen som sikrer at Yara Porsgrunn har
kunnskap om status pa utstyr som de benytter, men som andre eier og vedlikeholder.
Avvikene og anmerkningene er neermere beskrevet fra side 3 og utover i rapporten.
Yara Porsgrunn skal sende en skriftlig bekreftelse innen 1. juni 2010 pa at avvikene er rettet.

Oppfalgingen etter revisjonen er nermere beskrevet pa side 3.

12.04.2010

dato Ingegerd Aanonsen Anne-Elisabeth Arnulf
revisjonsleder seksjonssjef
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1. Hva omfattet revisjonen
Ansvarlige virksomhet (kilde: Enhetsregisteret)

Organisasjonsnr (underenhet): 974100169 Eies av: 984015666

Besgksadresse: Tormod Gjestlands veg 16, 3936 PORSGRUNN Telefon: 09272

Bransjenr. (NACE-kode): 20.150 - Produksjon av gjadsel,

nitrogenforbindelser og vekstjord E-post: yara@yara.com

Kontrollert anlegg

Navn: Yara Porsgrunn, salpetersyreomrade Anleggsnr: 0805.0039.01
Kommune: PORSGRUNN Anleggsaktivitet: Industriproduksjon
Fylke: TELEMARK Risikoklasse: 1

Tillatelse gitt: 17.07.1989 Tillatelse sist oppdatert: 13.09.2005

Formalet med revisjonen var a vurdere om det systematiske helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeidet fungerer tilfredsstillende. Klima- og forurensningsdirektoratet har blant
annet undersgkt om:

virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

aktiviteter utfgres slik som beskrevet og uttalt

virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de rammene

som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomfart ved
a granske dokumenter
a intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen
a verifisere (ved stikkpravekontroll) at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i
praksis

Revisjonens tema:

internkontroll

risikovurdering

vedlikehold

tankanlegg i salpetersyreomradet
rgrsystemer i salpetersyreomradet
barrierer i salpetersyreomradet

Denne rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble konstatert under revisjonen og
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avwvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig & papeke, men som ikke
omfattes av definisjonen for avvik. Virksomhetens manglende etterlevelse av egne regler som
er strengere enn lovkravene, vil fra tilsynsetatenes side ikke betraktes som et avvik, men kan
omtales som en anmerkning.
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2. Oppfalging etter revisjonen

Yara Porsgrunn plikter snarest a rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten.
Klima- og forurensningsdirektoratet forutsetter at forholdene rettes opp slik at virksomheten
drives i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. Yara Porsgrunn skal sende Klima- og
forurensningsdirektoratet en skriftlig bekreftelse innen 1. juni 2010 pa at avvikene er rettet.
Dersom dere mener at det ikke lar seg gjare a rette opp avvikene innen denne fristen, ma dere
redegjare for arsaken og legge fram en tidfestet handlingsplan for det videre arbeidet innen
samme dato.

3. Gebyr for virksomhet med tillatelse

Yara Porsgrunn er ved denne revisjonen plassert i gebyrsats 4 (jf. varselbrev fra Klima- og
forurensningsdirektoratet datert 12. januar 2010 ). Dette betyr at dere skal betale kr.43 100,- i
gebyr for den gjennomfarte revisjonen. Vi vil ettersende faktura med innbetalingsblankett.

Vedtaket om gebyr er hjemlet i forurensningsforskriftens § 39-8 om gebyr for revisjon
(flerdagstilsyn). Gebyrets starrelse kan eventuelt klages inn til Miljgverndepartementet (jf.
forvaltningsloven 8 28). Klagefristen er tre uker fra 12. april 2010. Klagen bar veere skriftlig,
begrunnet, og skal sendes via Klima- og forurensningsdirektoratet.

Klima- og forurensningsdirektoratet viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om
innkreving av gebyr til statskassen.

4. Offentlighet
Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via Klima- og
forurensningsdirektoratets postjournal pa www.klif.no (jf. Offentlighetsloven).

Kopi av rapporten sendes ogsa til:
Fylkesmannen i Telemark, ved miljgvernavdelingen

5. Awik
Folgende avvik ble konstatert under revisjonen:

Awvik 1

Det er ikke nedfelt akseptkriterier i vedlikeholdssystemet for kritisk, utslippsrelatert
utstyr.

Awvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5, annet ledd, punkt. 7

Kommentarer

Yara Porsgrunn har for enkelte omrader og for enkelte utslippsrelaterte utstyrsgrupper
utarbeidet akseptkriterier med hensyn pa hva som er tilfredsstillende teknisk tilstand. Dette
gjelder bl.a for rgrsystemer i ammoniakkomradet. Kriteriene som brukes her er fra Hydro
Landbruk (fra 1992, jf. instruks L- AMM-51111) og er ikke implementert i Yara Porsgrunns
eget internkontroll/ vedlikeholdssystem.
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Yara Porsgrunns akseptkriterier er ikke nedfelt i vedlikeholdssystemet for a kvalitetssikre de
vurderinger og beslutninger som bedriften gjer i forbindelse med inspeksjon og vedlikehold
av utslippsrelatert utstyr, bl.a for tankanlegg, rarsystemer og fangdammer.

Awvik 2

Fangdammer har ikke egen utstyrskode i Yara Porsgrunns vedlikeholdssystem og den
dokumenterte rutinen med a felge opp anbefalinger av tiltak i fangdammene er
mangelfull.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5, annet ledd, punkt. 7

Kommentarer:

Fangdammene blir inspisert, men har ikke egen utstyrskode i Yara Porsgrunns
vedlikeholdssystem, og det er dermed vanskelig a fa oversikt over inspeksjoner og
vedlikehold som er utfart pa de enkelte fangdammene.

Yara Porsgrunn har satt bort kontroll av fangdammer til eksternt firma, BIS. | henhold til
avtale skal fangdammene kontrolleres hvert 3. ar bl.a. for betongskader. Rapport fra disse
kontrollene med en skadegradering og anbefaling av tiltak sendes Yara Porsgrunn for
beslutning om tiltak. Der det skal gjennomfare tiltak blir det lagt inn en arbeidsordre i SAP.
Der BIS anbefaler tiltak, men Yara Porsgrunn beslutter at det ikke skal gjennomfares er det
vanskelig a finne dokumentasjon pa dette. Anbefalinger om tiltak som Yara Porsgrunn
beslutter ikke skal gjennomfares blir ikke registrert som lukket i SAP eller andre system.

Awvik 3

Ved kalibrering av ledningsevnemalere i salpetersyreomradet testes ikke tilhgrende
alarmer.

Awvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5, annet ledd, punkt 7.

Kommenterer:

Yara Porsgrunn bruker et eksternt firma, BIS, for kalibrering av ledningsevnemalerne i
salpetersyreomradet. | henhold til avtale kalibreres disse malerne hver 3. maned. Alarmer som
er tilknyttet ledningsevnemalerne funksjonstestes imidlertid ikke.
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Awvik 4
Salpetersyreomradet har mangelfull dokumentasjon av risikovurdering av valgte
lgsninger for barrierer/spilloppsamlingssystem.

Awvik fra: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5, annet ledd, punkt 6

Kommentarer:

Salpetersyreomradets barrieresystem/spilloppsamlingssystem bestar av flere separate
delsystemer som ikke er lukkede systemer i forhold til resipient (sj). Systemene har flere
utslippspunkter som ordinzert er dpne til sjg, men som blir kontinuerlig overvaket med
ledningsevnemalere eller pH- malere. Disse utslippspunktene blir stengt manuelt eller
automatisk dersom verdiene kommer utenfor akseptomradene.

Virksomheten har utfart flere risikovurderinger og risikoanalyser av sine aktiviteter,
prosessomrader og utstyrsinstallasjoner som ogsa omfatter ytre miljg/utslippsfare. | noen av
disse vurderingene/analysene er ogsa barrieresystemet omtalt, men da kun ved at systemet er
anfart som eksisterende/gitte tiltak. Det er ikke gjort vurderinger av barrieresystemet i seg
selv, mhp. om valg av lgsninger og funksjonsprinsipper er gode nok/tilfredsstillende, i forhold
til utslippsfare.

Falgende punkter er viktige i forhold til en vurdering av om lgsninger og funksjonsprinsipper
er gode nok/tilfredsstillende:

1. Barrieresystemet er ikke et lukket system, men har utslippspunkter som ordinaert star i
apen posisjon til sjg. Disse skal stenge ved hgy ledningsevne, eller lav/hgy pH.

2. Barrieresystemets spilloppsamlingstanker er ment a fungere som buffertanker for a
kunne handtere/ta unna lekkasjer/utslipp. Men det er ikke gitt faringer i
driftsprosedyrene for hvordan disse tankene skal driftes for a sikre ledig kapasitet (i
folge bedriften vil det normalt veere ledig plass)

3. Deler av barrieresystemet eies av HIP og er derfor utenfor Yara Porsgrunns eget
system mhp. drift, sjekk/vedlikehold og oppfelging. Yara Porsgrunn har ikke etablert
rutiner for & etterspgrre HIP om status av disse barriereomradene
Jutstyrsinstallasjonene. Det gjelder bl.a tankterminalens felles fangdam, jf.
oljedetektor, API separator, betongmur (mot sj@), nedgravde dreneringsrer, og
stattesystemer/betongfundmenter for rgrsystemer/rgrgater som ogsa eies og skal fglges
opp av HIP.

4. Jf. ogsé utslipp av 21 m* mineralolje ("whiteoil”) til sjg i 2007 hvor oljedetektor ikke
fungerte.
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6. Anmerkninger
Falgende forhold ble anmerket under revisjonen:

Anmerkning 1

Det er ikke etablert rutiner i internkontrollen som sikrer at Yara Porsgrunn har
kunnskap om status pa utstyr som de benytter, men som andre eier og vedlikeholder.

Kommentarer:

Yara Porsgrunn benytter bl.a. rgrbroer og fangdam rundt tankterminal med
oljeseparasjonsanlegg med mer som HIP eier og vedlikeholder. Det er etablert avtaler
vedrgrende ansvar i tilknytning til overvaking og vedlikehold av dette utstyret.

Det ble under revisjonen bekreftet at det aktuelle utstyret er vedlikeholdt som forutsatt i
avtalen. Yara Porsgrunn har imidlertid ikke etablert en rutine i sin internkontroll som sikrer at
de far kunnskap om dette utstyret har tilfredsstillende standard.

7. Gjennomfgring
Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:

Formgte 10. mars 2010: Forberedende mgate for a planlegge revisjonen.
Apningsmagte 7. april 2010: Informasjon fra Klima- og forurensningsdirektoratet om
gjennomfgringen av revisjonen

Intervjuer og verifikasjoner 7. — 8. april 2010.

Avsluttende mgate 9. april 2010: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

I vedlegg 1 har vi satt opp en oversikt over deltakerne pa revisjonen.

8. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var:
forurensningsloven
produktkontrolloven
forurensningsforskriften
forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)
tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven (utslippstillatelsen) av 17. 07.1989,
sist endret 13. september 2005
korrespondanse mellom Yara Porsgrunn og Klima- og forurensningsdirektoratet
virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og forhold av
betydning for helse/milja/sikkerhet.
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VEDLEGG 1

Deltagere ved Klima- og forurensningsdirektoratets revisjon av Yara
Porsgrunn, salpetersyreomradet 7. — 9. april 2010

| tabellen under har vi satt opp en oversikt over funksjonene til de personene som deltok
under formgtet, apningsmatet og det avsluttende metet. Intervjuene er ogsa med i tabellen.

Funksjon

Formgte

Apningsmate

Intervju

Sluttmgte

HMS-sjef

X

X

X

X

Direktar

Tilsynssjef

X

Fabrikkinspektar

Prosessingenigr

Teknisk sjef

Vedlikeholdssjef gassomrade

XXX [X][ X

X[ XXX

XXX [X[ X[ X

Vedlikeholdssjef ferdigvare

Produksjonssjef SSO

X[ X[ X[ X

X

X

X

Klima- og forurensningsdirektoratets revisjonsgruppe:

Ingegerd Aanonsen, revisjonsleder

Bent Bolstad, revisor
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