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Rapport etter tilsyn 15. september 2021 
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn ved VAFOS PULP AS 
(virksomhetsnummer: 974107732). 
 
Rapporten består av fire deler: 

 Del 1: Resultatet av tilsynet, og hva dere må gjøre  
 Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
 Del 3: Informasjon om tilsynet 
 Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet, og hva dere må gjøre 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

 Avvik 1: Det er mangler ved virksomhetens gjennomføring av det forebyggende 
vedlikeholdet og dokumentasjon  

 Avvik 2: Virksomheten har avfall fra oljeutskiller som ikke leveres som farlig avfall  
 Avvik 3: Virksomheten måler ikke utslipp fra oljeutskillere, eller måler på feil sted. 

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
VAFOS PULP AS må snarest rette opp avvik. Dere må sende Miljødirektoratet en skriftlig 
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 1. desember 2021. 
 

Miljødirektoratet påpeker anmerkninger 
Vi har følgende anmerkninger: 

VAFOS PULP AS 
Kragerøveien 698 (JE) 
3772 Kragerø 

 
 
Oslo, 04.10.2021 

Deres ref.: 
Jan Zielinski 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2019/338 
2021.086.I.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Alexander Kristiansen 
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 Anmerkning 1: Virksomheten har høye utslipp av KOF og vil bryte kravene i tillatelsen 
dersom ikke utslippene reduseres kraftig. 

 Anmerkning 2: Virksomhetens måleprogram er ikke oppdatert 
 
Anmerkning er et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
VAFOS PULP AS velger selv hvordan dere vil følge opp anmerkninger. 
 
Dere må sende Miljødirektoratet en skriftlig tilbakemelding innen 15. november 2021 som viser 
hvordan virksomheten vurderer anmerkning 1 og hvordan virksomheten skal redusere KOF 
utslippene resten av året. 

Dere må betale gebyr 
VAFOS PULP AS må betale et gebyr på 20 300 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no. Merk svaret med 
saksnummer 2019/338 og tilsynsnummer 2021.086.I.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Det er mangler ved virksomheten gjennomføring av det 
forebyggende vedlikeholdet og dokumentasjon 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Vafos Pulp AS sist endret 10.12.2020, 

punkt 2.5 forebyggende vedlikehold og 11.3 kvalitetssikring av målingene 
 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), kapittel 18. 

Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall, §18-6 Forebyggende tiltak 
 

Beskrivelse av krav 
Fra virksomhetens tillatelse punkt 2.5 "Plikt til forebyggende vedlikehold":  

 For å holde de ordinære utslipp på lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp, 
skal virksomheten sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha 
utslippsmessig betydning. System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne 
dokumenteres. 

Fra virksomhetens tillatelse punkt 11.3 Kvalitetssikring av målingene 
 Virksomheten er ansvarlig for at måleutstyr, metoder og gjennomføring av målinger er 

forsvarlig kvalitetssikret blant annet ved å:  
o jevnlig utføre kontroll og kalibrering av måleutstyr 

Fra forurensningsforskriften, § 18-6, punkt d): 
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 Teknisk tilstand og vedlikehold  
Tankanlegget og de tekniske barrierene skal til enhver tid ha en tilfredsstillende tilstand 
for å forebygge forurensning. Det skal utarbeides kriterier for hva som regnes som 
tilfredsstillende teknisk tilstand. 

 For å opprettholde en tilfredsstillende teknisk tilstand, skal det etableres og 
gjennomføres et forebyggende vedlikeholdsprogram for utstyr som kan påvirke fare for 
forurensning. 

 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet redegjorde virksomheten for et system for å registrere, fordele, følge opp og 
dokumentere gjennomføring av løpende vedlikehold. Dette betegnes som "Feilmeldingssystem". 
En egen kategori av feilmelding er "Større avvik". Slike meldinger får en egen status og 
oppfølging. Hvilke hendelser/behov som er "Større avvik" er definert i en egen prosedyre. 
 
Under tilsynet ble det også redegjort for et system for å planlegge, fordele, følge opp og 
dokumentere planlagt vedlikehold. Dette betegnes som "Rutiner". I dette systemet ligger 
definerte vedlikeholdsoppdrag med et intervall for gjennomføring, og oppdragene blir fordelt til 
en som er ansvarlig for å fordele og følge opp at oppdragene blir gjennomført. 
 
Om tanker 
Virksomheten har flere tanker. En av disse tankene er brukt til tungolje. 
Forurensningsforskriftens kapittel 18 "Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall" beskriver 
tiltak som skal gjennomføres for tanker, og tilhørende utstyr, som inneholder farlige kjemikalier. 
Dette er blant annet krav til et forebyggende vedlikehold og at det fastlegges kriterier for hva 
som ansees som tilfredsstillende teknisk tilstand for tanker og tilhørende utstyr. 
 
Som en stikkprøvekontroll ble lagertank for tungolje plukket ut.  Neste kontroll er planlagt i 2024. 
Tanken ligger registrert med et kontrollintervall på 10 år og siste kontroll skulle derfor vært i 
2014. Under tilsynet kunne ikke virksomheten finne dokumentasjon som viste hva kontrollen i 
2014 omfattet og hva som var akseptkriteriene. Undersøkelsene viste at det var registrert 
kontroll av tanken i 2014, men det var ikke registrert annen informasjon enn at det var tappet 
noen 10-talls liter vann. Det ble også funnet bilder av tanken før og etter en sveiseoperasjon, 
men ingen informasjon om hvilke veggtykkelser som evt var målt, skader eller andre 
observasjoner av tanken som var grunnlag for beslutningen om å gjøre en sveisejobb. 
 
Ved revisjon av virksomheten i 2015 ble det gitt en anmerkning (nr 4.) som omhandlet 
tilstandskontroll og forebyggende vedlikehold. I sin tilbakemelding på inspeksjonsrapporten etter 
revisjon i 2016, opplyste virksomheten at de ville utarbeide sjekkliste til bruk ved inspeksjon av 
tanker". Under tilsynet kunne ikke virksomheten vise en slik sjekkliste. 
 
Om planlagt vedlikehold som ikke er avsluttet i systemet 
Under tilsynet viste virksomheten også frem en oversikt over planlagt preventivt vedlikehold som 
ikke er gjennomført. Dette var en liste på 16 sider der det var enkelte punkter som gikk langt 
tilbake i tid (2015). Virksomheten opplyste under tilsynet at de stikkprøvene på slike 
"rutineoppdrag" som vi plukket ut, var gjennomført, men ikke kvittert ut (=avsluttet i systemet) på 
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korrekt måte. Virksomhetene hadde ikke noe system på plass som sikret av disse 
rutineoppdragene blir gjennomført/lukket på riktig måte slik at oversikten er reell og viser de 
rutineoppdragene som faktisk ikke er gjennomført og det er ikke dokumentert en 
begrunnelse/vurdering av utsettelser. 
Virksomhetens system for å gjennomføre og dokumentere forebyggende vedlikehold er 
mangelfullt. 
 
Om kontroll og kalibrering av parshallrenne på vaskeriside 
For å ha kontroll på regulerte utslipp til vann benytter virksomheten en parshallrenne. Det er en 
renne på renserisiden og en på fabrikksiden. Det aller meste av utslippet skjer på renserisiden. 
Måling av vannmengde her er veldig viktig for å få en korrekt verdi på utslippene. 
 
Virksomheten har en prosedyre (HMS Y4) i måleprogrammet som beskriver vedlikehold (renhold) 
og kalibrering av parshallrenne. Under tilsynet foreviste virksomheten oversikt over 
gjennomførte kalibreringer. Denne oversikten viste at siste registrerte kalibrering var i 2015. 
Virksomheten opplyste under tilsynet at det er utført kalibreringer flere ganger siden, men disse 
er ikke registrert i systemet.  
 

Avvik 2: Virksomheten har avfall fra oljeutskiller som ikke leveres som 
farlig avfall 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), § 11-8 

 

Beskrivelse av krav 
Virksomhet hvor det oppstår farlig avfall, skal levere dette til lovlig mottak i Norge eller i utlandet. 
Det farlige avfallet skal leveres minst 1 gang pr. år. Plikten inntrer ikke før den totale mengden 
farlig avfall overstiger 1 kg. 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har flere oljeutskillere. Oljeavfall fra oljeutskiller er farlig avfall. Farlig avfall skal 
leveres til lovlig mottak. 
 
Under befaringen opplyste virksomheten at olje/fiberfase fra oljeutskiller betegnet 
"Maskinhallen" suges opp og sendes tilbake til barkprosessen og dermed ender opp som del av 
avfallet som er bark, eller bark/slam. 
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Avvik 3: Virksomheten måler ikke utslipp fra oljeutskillere, eller måler 
på feil sted. 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Vafos Pulp AS sist endret 10.12.2020, 

punkt 11.2 Utslippskontroll og punkt 3.1 Utslippsbegrensninger 
 

Beskrivelse av krav 
Virksomheten skal måle og dokumentere utslippene til luft og vann ved å gjennomføre målinger. 
Målinger skal utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp. 
 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har flere oljeutskillere. For at oljeutskillere skal fungere etter hensikten trenger de 
ettersyn, og regelmessig tømming og vedlikehold. 
 
Under tilsynet ble tre oljeutskillere omtalt og disse er av forskjellig utforming, størrelse og 
plassering. Disse er: 

1. A-sliperiet: Vannet går rett til elv uten av det tas prøver 
2. Betongkloss(egen konstruksjon): Vannet går rett til elven uten at det tas prøver 
3. Maskinhallen: Vannet ledes til renseriet og havner dermed i det ordinære utslippet til 

vann. Det er dette vannet det tas prøver av olje i vann av og som er rapportert i 
egenkontrollrapporten.  Oljen som havner på toppen av oljeutskilleren er blandet med 
mye fiber og ikke lett håndterbar. Se avvik 2 om håndteringen av denne massen. 

 
I virksomhetens tillatelse er utslipp fra oljeutskiller omtalt i avsnitt 3.1.1 "Utslipp punktkilder". 
Dette er å forstå slik at krav til måling er av vannet som slippes ut av den enkelte oljeutskiller. Det 
er ikke stilt krav til hyppighet eller intervall. Virksomheten har i sitt måleprogram satt et intervall 
til årlig måling 
 

Anmerkning 1: Virksomheten har høye utslipp av KOF og vil bryte 
kravene i tillatelsen dersom ikke utslippene reduseres kraftig. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Under tilsynet ble virksomhetens utslipp hittil i 2021 gjennomgått. For KOF ligger virksomheten 
an til å ikke klare utslippskravene dersom utslippene ikke reduseres vesentlig resten av året. 
Dette gjelder grenseverdier som krever utslippsverdier for hele perioden 2021 for å beregnes 
riktig.  
 
Dette gjelder KOF verdiene "Langtidsgrense, midlingstid år" og "spesifikt utslipp, midlingstid år". 
 
Det bemerkes at virksomheten har hatt gjentatte tilfeller av ulovlige utslipp av KOF og også av SS 
fra 2013, jf. revisjonsrapport fra 2015, tilsynsrapport 2018 og egenkontrollrapporter for 2019 og 
2020. 
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Virksomheten har en tillatelse som medfører at det fra 1. mars 2022 blir strengere utslippskrav 
for utslipp til vann.  
 

Anmerkning 2: Virksomhetens måleprogram er ikke oppdatert 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har et program for utslippskontroll. Programmet utgjøres av flere dokumenter, 
f.eks "Måleplan" (HMS-Y2), "Utslippstasjoner og prøveuttak" (HMS-Y3), "beregningsrutiner for 
utslipp" (HMS-Y7), "Usikkerhetsbidrag utslipp” (HMS-Y12) og måling av KOF (LAB-UO3). 
 
Under befaringen kom det frem at det er tatt i bruk et nytt analyseinstrument, av en annen 
fabrikat enn det som er omtalt i gjeldende prosedyre.  
 
Virksomheten bør oppdatere prosedyren. 
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at VAFOS PULP AS må betale et gebyr på 20 300 kr for tilsynet. Dette 
tilsvarer sats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og forventet 
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 
gebyr 9. august 2021 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Vedtaket om gebyr kan påklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig 
begrunnet og sendes til Miljødirektoratet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og 
gebyret som er fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye 
innbetalt beløp bli refundert.   
 

Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av VAFOS PULP AS sitt miljøarbeid eller 
miljøstatus. 
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Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Miljødirektoratet deltok 

 Alexander Kristiansen 
 
Fra VAFOS PULP AS deltok 

 Jan Zielinski 
 Håkan Elfing 
 Linn Kathrine Bjørnø 
 Anita Sandaker 
 Liv Astrid Øygarden 

 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende VAFOS PULP AS ble kontrollert under tilsynet: 

 Vafos Pulp, Kragerø 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

 Internkontroll 
 Tanklagring 
 Vedlikehold 
 Produsentansvar avfall 
 Utslipp til vann 
 Måleprogram 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

 Lov om vern mot forurensninger og avfall (forurensningsloven) 
 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

 Måleprogram, inkludert "Måleplan" og prosedyre for å måle KOF 
 Dokumentasjon på utstyr som bruke til å måle KOF 
 Resultater fra deltagelse i ringtest for SS og KOF i 2019-2021 
 Utslippstall for 2021 
 Diverse skjermbilder fra internkontrollsystemet "Fabrikksystem" 
 Diverse skjermbilder fra vedlikeholdssystemet i "Informasjonsdatabase" 
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Del 4: Annen informasjon 

Andre forhold  

Nytt biologisk rensetrinn 
Virksomheten vil installere et nytt biologisk rensetrinn. Anleggsarbeider har startet. 
Virksomheten får strengere utslippskrav i mars 2022 ihht gjeldende tillatelse. 

Nytt el-system for tørking av fiber 
Virksomheten vil installere et nytt system for tørking av fiber. Det nye systemet vil drives av 
elektrisk kraft og kan benyttes istedenfor nåværende system som bruker tungolje. Ved overgang 
til elektrisk tørking er utslipp til luft forventet å bli kraftig redusert. Anleggsarbeidene har startet. 
Virksomheten vil beholde lagertanken for tungolje og utstyret for tørking slik at man ved behov 
kan veksle mellom elektrisk og tungolje. 
 
Om innblanding av slam i bark 
Virksomheten har fortsatt en praksis med å blande slam fra renseanlegget med bark og selge 
dette som biprodukt, jfr. andre forhold i inspeksjonsrapport fra 2018.  

Virksomheten måler KOF etter ISO standard 
Under befaringen ble det konstatert at metoden som benyttes for å måle KOF er i ihht DIN ISO 
15705, ihht til opplysninger i leverandøren sin dokumentasjon av apparatet. Dette forutsetter at 
virksomheten følger leverandørens instruksjoner. 
Det har ved tidligere tilsyn blitt bemerket at det ikke følges en (norsk) standard. 
 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer 
må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
www.miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Henning Gøhtesen Alexander Kristiansen 
Seksjonsleder tilsynsleder 
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Kopi til: 

 Kragerø kommune 
 Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 
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