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RAPPORTENS INNHOLD
Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert under revisjonen.
Fglgende hovedtema ble kontrollert: Risikoanalyse, tanker og rarsystemer, utslippsmalinger.

HOVEDKONKLUSJON

Ved SFTs kontroll ble det funnet falgende avvik:

* Risikoanalyser har enkelte mangler

* Etablerte rutiner for tanksikring falges ikke

* Kontroll og kalibrering av maleutstyr i utslippskontroll til vann er ikke tilstrekkelig
* Beregning av SO,—utslipp fra kokeri og syrehus er feil

SFT hadde falgende anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen:

* Sikringstiltak pa lagertanker kan forbedres

* Vedlikehold av tanker og rer kan forbedres

* Utslippskontrollen av SO; til luft fra blekeriet, kokeriet og syrehuset kan forbedres

* Malengyaktigheten for virksomhetens utslippsmalinger til luft og vann blir ikke vurdert og
angitt i den arlige egenrapport
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1.  Innledning

Rapporten er utarbeidet etter en revisjon ved Borregaard Industries LTD, Satpsborg i perioden
09.- 12.09.2008. Revisjonen inngar som en del av SFTs planlagte revisjonsvirksomhet for
innevaerende ar.

Formalet med revisjonen var a vurdere om det systematiske helse-, miljg- og sikkerhets-
arbeidet fungerer tilfredsstillende. Det ble sarlig sett pa omrader som har betydning for
utslipp til vann og luft. Revisjonen omfattet bl.a. undersgkelse av:

om virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende

om aktiviteter utfares slik som beskrevet og uttalt

om virksomheten nar sine mal og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de

rammer som myndighetene har satt

Revisjonen ble gjennomfart ved gransking av dokumenter, ved intervjuer av sentralt plasserte
personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt
opp i praksis.

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som er avdekket under revisjonen og gir saledes
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljastatus.

AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen. (F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven,
produktkontrolloven, forskrifter hjemlet i disse to lovene, eller krav og vilkar fastsatt i
utslippstillatelser eller dispensasjoner.)

ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig a
papeke for & ivareta helse, miljg og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for
awvik.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for kontrollen var:
Aktuelle lover og forskrifter
Virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige drift og forhold av betydning
for helse/milja/sikkerhet.
Utslippstillatelse av 04.09.2008

3.  Omfang

SFTs revisjon omfattet fglgende hovedomrader:

Utslippskontroll til vann og luft
Risikoanalyser

Lagertanker og rgrsystemer
Kvotekontroll (COy,)

En naermere beskrivelse av omfanget av SFTs revisjon er gitt i vedlegg 1.



4. Awvik

Ved SFTs kontroll ble det funnet falgende avvik

Awvik 1 RISIKOANALYSER HAR ENKELTE MANGLER
Awvik fra: Forskrift om internkontroll § 5

Kommentar:
Generelt har bedriften en omfattende plan for risikoanalyse av 20 omrader (sites) etter en ny
felles mal for hele virksomheten. Oppdateringen skal vaere gjennomfart innen 2011.

SFT har fglgende kommentarer til arbeidet:

1. Avlgpsledninger ikke risikovurdert

Avlgpsledninger er ikke inkludert i risikoanalysene. Med avlgpsledninger menes overvanns-
ledninger, kjglevannsledninger, saniteeravlgpsledninger, prosessavlgpsledninger til vannrense-
anlegg eller til Glomma. Risiko kan bl.a. veere feilkoplinger, ledningsbrudd og felger av dette.

2. Nitrogentank er ikke risikovurdert av Borregaard
En tank med flytende nitrogen er ikke med i risikoanalysen for Vannilin fabrikken, fordi
tanken eies av AGA AS.

Awvik 2 ETABLERTE RUTINER FOR TANKSIKRING F@LGES IKKE
Awvik fra:  Forurensingsloven § 7 om fare for forurensing

Kommentar:
Ved befaringer til flere omrader med lagertanker under formgtet den 26.08.2008 ble det
observert fglgende:

1. Sikringsbasseng for saltsyretanker pa Mellgs var ikke tett
Sikringsbassenget har en rgrgjennomfaring i betongveggen ved bakkeniva. Blindstussen var
demontert, slik at et evt. tankhavari ville ha resultert i utslipp av syre til omgivelsene.

2. Dreneringsventiler stod i apen stilling
Dreneringsventiler i flere sikringsbassenger pa tankhaugen sto i apen stilling ca. kl. 15, lenge
etter at dreneringsoperasjonen som rutinemessig foretas pa formiddagen skulle veert avsluttet.

Prosedyre [LIPL-08-03.017 2] er ikke tydelig pa viktigheten av at ventilen skal stenges straks
etter at dreneringen er avsluttet.

3. En spesiell lukkemekanisme
Prosedyre [LIPL-08-03.017 2] angir at apen ventil er det normale ved tank B0056, og at en
hydraulisk styrt ventil skal lukke automatisk ved et evt. uhellsutslipp. Lukkemekanismen er
styrt av en ledningsevnemaler.

Det er usikkert om denne tekniske lgsning gir god nok sikring mot utslipp.



Awvik 3 KONTROLL OG KALIBRERING AV MALEUTSTYR | UTSLIPPS KONTROLL TIL
VANN ER IKKE TILSTREKKELIG

Awvik fra:  Tillatelsens punkt 11.1 og internkontrollforskriften § 5
Kommentarer: Alle malere er lagt inn i SAP som kontrollpliktig utstyr.

1. SAP systemet
SAP systemet har meget begrensede muligheter for dokumentasjon pa selve kontrollresultatet
og kontrollens innhold pga. liten plass i skjermbildets tabeller.

2. Flow-funksjon for vannmengdemalere i lukket rer

Dette gjelder elektromagnetiske malere og ultralydsmalere etter gangtidsprinsipp.
Disse malere blir kun kontrollert for feil i den elektriske krets, ved at lineariteten i
maleomradet 0 - 100 % sjekkes mot pafarte 4 - 20 mA signaler.

Det foretas ingen kontroll av den faktiske flowmaling, for eksempel ved a sende veldefinerte
vannmengder gjennom maleren.

I malestasjon 5 blir FT 0009 kontrollert ved at det foretas en beregning av massebalanse for
inngaende vannmengder til vannrenseanlegget.

3. Flow-funksjon for vannmengdemalere i dpne renner (frispeilsmalinger)

Dette gjelder maling i V-overlgp, venturi-, parshall- og Palmer Bowlus-renner. Disse malere
kontrolleres ved simulering av en gitt vannhgyde ved plassering av hgydemaleren i en rigg.
Vannhgyden omsettes til en flowverdi ved avlesning i vannfgringskurven og flowverdien
sjekkes mot den registrerte flowverdi pa kontrollrommets dataskjerm (via telefon).

Maleren sjekkes kun for nullpunkt og maks. vannfgring. Det foretas ikke kontroll over hele
maleomradet (minimum 3 malepunkter er ngdvendig).

4. Telleverks-funksjon kontrolleres ikke

Ingen av vannmengdemalerne blir kontrollert for telleverksfunksjonen, som akkumulerer
utgaende vannmengde. En slik kontroll kan gjares ved ulike vannfaringer samtidig med at
kontroll av flow-funksjonen gjennomfares.

Ved innstilling pa hensiktsmessige flow-verdier kan tiden for et tellerskritt enkelt males med
stoppeklokke.

5. Akseptkriterier for malengyaktighet av vannmengdemalere.

Akseptkriterium for enkelte vannmalere er satt uforholdmessig heyt. | ligninfabrikken er
akseptkriteriet for vannmengdemaleren satt til 10 %. Dette er langt over hva utstyrs-
produsenter oppgir som normal malengyaktighet for denne type malere (ca. 1 %).

6. Styring av pregvetakere

Det benyttes mengdeproporsjonal prevetaking i alle malestasjoner, men styringen av prave-
takerne er ikke dokumentert. Det mangler angivelse av hvilket mengdeintervall som skal
benyttes ved uttak av delprgver i hver malestasjon.

7. Stor lgftehgyde i en viktig malestasjon
Loftehgyden pa prevetakeren i Blekeri og TM er meget stor (ca. 4 meter) og det er usikkert
om det blir tatt ut representative praver mht. suspendert stoff i denne malestasjon.



Awvik 4 BEREGNING AV SO,—UTSLIPP FRA KOKERI OG SYREHUS ER FEIL
Awvik fra:  Utslippstillatelsens punkt 11.1 ”Maling og beregning av utslipp”

Kommentarer:

I utslippstillatelsens punkt 11.1 star det at virksomheten skal gjennomfgre malinger og
beregninger av utslipp til luft og vann, samt stgy i omgivelsene. Malingene/beregningene
skal sikre og dokumentere at gjeldende krav i tillatelsen og relevante forskrifter overholdes.

Faktoren 2,61 som brukes i forbindelse med omregning fra ppm SO til mg SO./Nm? for
utslipp fra kokeri og syrehus er feil.

Ved ”Normaltilstand”, dvs. 0 grader Celsius og 1 atmosfare skal faktoren vere 2,86.

SO,-utslippet til luft fra kokeri og syrehus utgjer kun en liten del av samlet prosessutslipp av
SO, fra Borregaard. Den benyttede faktor 2,61 gjelder for 25 grader Celsius og 1 atmosfere.

Reykgassmengdene som brukes i beregningen av utslippet av SO, fra produksjonsenhetene er
relatert til ’Normaltilstanden.” Det betyr at SO,-utslippet fra kokeri og syrehus med bruk av
faktoren 2,61 har blitt rapportert for lavt (ca. 10%).



5. Anmerkninger

SFT hadde fglgende anmerkninger i forbindelse med inspeksjonen:

Anmerkning 1 SIKRINGSTILTAK PA LAGERTANKER KAN FORBEDRES
Kommentar:

1. Lagertanker uten oppsamlingsbasseng
Bedriften har et stort antall lagertanker, der noen har oppsamlingsbassenger i tilfelle
tankhavari. En del tanker har ingen oppsamlingsbasseng.

En gjennomgang av tanker uten oppsamlingsbasseng og separat vurdering av risikoforhold for
utslipp til ytre miljg vil avklare om noen bgr forsynes med en barriere i en eller annen form.

2. Oppsamlingsbasseng uten fast dekke i bunnen
Lagring av svovelsyre pa Mellgs og lagring av tungolje pa Mellgs har begge
oppsamlingsbasseng men det er ikke fast dekke i bunnen av disse.

Bedriften kunne under revisjonen ikke fremlegge en vurdering av om sikringstiltakene pa
disse oppsamlingsbassenger er tilstrekkelige.

Anmerkning 2 SYSTEM FOR VEDLIKEHOLD AV TANKER OG R@R KAN FORBEDRES

Kommentar:

Det er etablert et system for forebyggende intervallstyrt vedlikehold av kontrollpliktig utstyr
og annet kritisk utstyr. | organiseringen opereres med et to-delt system ”Internkontroll” og
"SAP”. | lgpet av 2008 skal alt inn pa SAP-systemet.

SFT har fglgende merknader:

1. Rargater

Alle lagertanker har TAG-nummer og er generelt godt dokumentert i systemet.
Rarstrekninger er definert ved flytskjema men mangler TAG-nummer i SAP for entydig
objektidentifisering og definering av utstrekning.

Flere rgrstrekninger mangler dokumentasjon pa siste revisjon og flere har anbefalte tiltak som
ikke er lukket.

2. Dreneringsventiler
Ikke alle dreneringsventiler i oppsamlingsbassenger har TAG-nummer og ventilene er ikke
definert som Kritisk utstyr

Ventilene er med i den daglige kontrollrunde som operaterene gar i forbindelse med drenering
av oppsamlingsbassenger
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Anmerkning 3 UTSLIPPSKONTROLLEN AV SO> TIL LUFT FRA BLEKERIET, KOKERIET
OG SYREHUSET KAN FORBEDRES
Kommentar:

Blekeri

Ifglge punkt 4.1 ”Utslippsbegrensninger til luft” i utslippstillatelsen er kort- og
langtidsgrensen for utslipp av SO, fra prosess der blekeriet inngar, gitt som midlere
timeutslipp pa degn- og arsbasis, henholdsvis 30 og 20 kg/time.

Ifglge punkt 4.12.1 "Prosessutslipp SO, fra blekeri” i virksomhetens instruks LABA-01-
03.001 11 blir utslippet fra blekeriet malt arlig ved 2 ulike kampanjer. SO,-utslippet er ifglge
instruksen variabelt og avhenger av hva som produseres. Ut fra de arlige malingene er
utslippet satt konstant til 18,4 kg/time.

18,4 kg/time utgjer drgye 60% av korttidsgrensen og 90% av langtidsgrensen for prosess-
utslipp av SO, gitt som midlere timeutslipp pa degnbasis og arsbasis i utslippstillatelsen.

Tillatelsen angir at SO, skal males ved 6 kampanjer, men de ovennevnte forhold tilsir at en
kontinuerlig maling ville gi en vesentlig bedre kontroll med dette utslipp fra blekeriet.

Kokeri og syrehus

SO,-konsentrasjonen i rgykgassen fra kokeriet og syrehuset males kontinuerlig. Det er ogsa
installert en automatisk gassmengdemaler. SO,-utslipp fra kildene beregnes pa basis av malte
konsentrasjoner og antatte rgykgassmengder. Antatte rgykgassmengder brukes ifglge virk-
somheten blant annet fordi maleverdiene har store variasjoner pa grunn av turbulens.

Installasjon av platekors/stramningsbryter, alternativt gjennomfgring av nedstrems mengde-
maling i forhold til etablert malepunkt med etterfglgende summering av mengder, kan apne
veien for bedre maling av reykgassmengde og mer ngyaktig beregning av utslipp av SO,.

Antatte raykgassmengder fra kokeri og syrehus blir ikke verifisert ved malinger.

Anmerkning 4 MALEN@YAKTIGHETEN FOR VIRKSOMHETENS UTSLIPPSMALINGER TIL
LUFT OG VANN BLIR IKKE VURDERT OG ANGITT | DEN ARLIGE EGENRAPPORT

Kommentarer:
Bedriften skal vurdere usikkerheten i sine utslippsmalinger. Selv om dette ikke har veert tatt
opp ved tidligere kontroller, er dette et viktig tema for a gke kvaliteten pa innsendte data.

En eksakt angivelse av den samlede usikkerhet for et utslipp er vanskelig a tallfeste, men
bedriften har plikt til & vurdere og identifisere de viktigste arsaker til feil og ungyaktigheter i
hvert malepunkt.

Hensikten med dette er bade a fa et estimat pa usikkerheter og at bedriften iverksetter syste-
matiske tiltak for & redusere disse.



6. Andre forhold

6.1 Sanering av PCB-holdig utstyr i bygningstekniske installasjoner
Bedriften fremviste under revisjonen dokumentasjon pa at alt PCB-holdigt elektrisk utstyr pa
virksomhetens omrade har blitt sanert av et autorisert elektrofirma (Siemens).

6.2 Bedriftens oppfelging av naboklager innkommet i 2007
En oversikt over mottatte naboklager i 2007 viste 13 klager pa sty og 15 klager pa lukt.
Bedriften har arbeidet systematisk med identifisering av kilder og arsaksforhold til utslippene.

Falgende tiltak er iverksatt:

Stay:

Temmerenseriet pa Oppsund er stgykilden og det er bl.a. installert en kontinuerlig staymaler
pa omradet med alarm ved for hgyt lydniva og som varsler driftsoperatgren om at stgyende
aktiviteter ma dempes.

Det er ogsa etablert fysiske tiltak med stgyskjerming av kritiske omrader.

Bedriften fremviste en positiv, skriftlig tilbakemelding fra en nabo som hadde klaget i 2007.

Lukt:

Luftavtrekk fra trinn 1 i det biologiske vannrenseanlegg er identifisert som luktkilden (bl.a.
H,S-lukt). Luftavtrekket har alltid blitt behandlet i et eksisterende barkfilteranlegg men dette
har ikke hatt tilstrekkelig renseeffekt til & ta hand om utslippet. Bedriften vedtok derfor varen
2008 a installere et nytt luftrenseanlegg med behandling av luftavtrekket i en scrubber.

Bedriften opplyste under revisjonen at scrubberen vil bli installert i uke 42 i 2008.

6.3 Oppdatering av risikoanalyser

Prosedyren for risikoanalyse [MV-01-03.010 9] angir et tidsintervall pa maks. 5 ar

for oppdatering av forhold som kommer under Storulykkeforskriften (lovkrav).
Bedriften opplyste under revisjonen at dette kriterium for oppdatering praktiseres

for alle typer risikoanalyser, men at det formelt ikke er beskrevet i prosedyren.

6.4 Utslippskontroll til vann er ikke oppdatert til den nye utslippssituasjon nar det

biologiske trinn 2 i vannrenseanlegget settes ut av drift

| forbindelse med den paviste legionella i trinn 2 i vannrenseanlegget har Borregaard fatt en
midlertidig tillatelse til a stanse dette rensetrinn ut 2009.

| den forbindelse ble bedriften i SFTs brev av 04.09.2008 palagt a sende inn en redegjerelse
innen 22.09.2008 vedrgrende tiltak for a redusere utslipp til vann mest mulig.

SFT ber om at denne redegjgrelsen ogsa inkluderer en vurdering av fglgende forhold:
1. Maling av avlgpsstremmer som fares til andre malestasjoner

Nar rensetrinn 2 i vannrenseanlegget stanses, vil 5 delstrammer (dellut i blekeri, avlut fra
vanillin, grgnnlut fra biokjel, kondensat fra etanolfabrikk og avlgp fra rensetrinn 1) som
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tidligere har gatt til renseanlegget, bli fert til nye utslippsteder og andre malestasjoner.

SFT etterlyser en vurdering av om de 5 aktuelle malestasjoner er rustet til a sikre en fullgod
utslippskontroll med de gkte utslipp av vannmengder, komponenter (bl.a. suspendert
stoff), temperatur oa.

2. Nye interne mal for utslipp fra de enkelte fabrikker
En forutsetning for a sikre at de nye grenseverdier overholdes, er at det settes nye interne mal
for utslipp fra de enkelte produksjonsavdelinger og en lgpende oppfalging av disse.

7. Gjennomfgring
Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:

Formgte 26.08.2008:
Forberedende mate for planlegging av revisjonen.

Apningsmate 09.09.2008:
Informasjon fra SFT om gjennomfgring av revisjonen.

Intervjuer og verifikasjoner 09. — 11.09.2008:
* 18 personer ble intervjuet
* Befaring ble foretatt til falgende omrader:
- Saltsyrelager ved Mellgs
- Svovelsyrelager ved Mellgs
- Lagertanker for olje ved Mellgs
- Tankhaugen
- Lagertanker for vanillin ved Glomma
- Malestasjon vann (nr. 5 - utlgp vannrenseanlegg)
- Malestasjon vann (kokeri)
- Malestasjon vann (blekeri og tarkemaskin)
- Malestasjon luft (kokeri og syrehus)

Avsluttende mgte 12.09.2008:
Oppsummering med presentasjon av resultatene.

I vedlegg 2 er det gitt en oversikt over deltakerne pa revisjonen.
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VEDLEGG 1
REVISIJIONEN OMFATTET FGLGENDE TEMAER

1. INTERNKONTROLLSYSTEM
- Mél for HMS og handlingsplaner (miljgaspekter)
- Risikovurdering mhp. ytre milje
- Avviksbehandling, herunder registrering av evt. naboklager og hendelser
- Ledelsens gjennomgang (vedlikehold / oppdatering av kvalitetssikringssystemet)

2. KVOTEKONTROLL (Denne del av kontrollen rapporteres i en separat inspeksjonsrapport)
- Program for beregning og maling av utslipp av CO;
- Rapportering av utslippsdata
- Maling/beregning av aktivitetsdata (forbruk og endringer i lagerbeholdning).
- Beregning av usikkerheter knyttet til aktivitetsdata, utslippsfaktorer og kildestrammer
- Prosedyrer for kvotepliktig utslipp av CO,, arkivering og rapportering til SFT

3. SIKRING AV TANKER OG RZR

- Ansvarsforhold for tanker og rer

- Risikovurdering: modell, omfang/omrader, akseptkriterier

- Driftsrutiner for tanker (logistikk: tankbil/bat/overfgring fabrikk)

- Overvaking og sikringstiltak (skjerming, barrierer, blindflenser)

- Inspeksjon og forbyggende vedlikehold av tankanlegg
* Tankoversikt utarbeidet (tanker, volum, innhold, tilstandsangivelse)
* Definert et periodisk inspeksjonsprogram

- Utslippshendelser og avviksbehandling

4, UTSLIPPSKONTROLL TIL LUFT

Egne malinger

- Kokeri og blekeri: SO,

- Barkkjel: SO, Stgv

- Kontroll/kalibrering av kontinuerlige malere for stav og SO,

Utslippsmalinger til luft foretatt av eksterne konsulenter:
- Driftsbetingelser under maleperioder
- Antall malinger, anerkjente standarder

5. UTSLIPPSKONTROLL TIL VANN
- Vurdering av usikkerheter og malengyaktighet
- Vannmengdebestemmelse (kontroll og kalibrering av utstyr)
- Vannpragvetaking (representativ prgvetakingsmetode)
- Analysearbeide
- Intern rapportering i bedriften av lgpende utslippstall
- Kontroll/kalibrering av vannmengdemalere og prevetakere

6. KJEMIKALIER: REACH og preregistrering
7. PCB I BYGGNINGSTEKNISKE INSTALLASJONER
- Utskifting av PCB-holdige kondensatorer i lysstoffrar

- Merking av PCB-holdige termovinduer

8. DIVERSE: Forrige SFT kontroll
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VEDLEGG 2

DELTAGERE VED SFTs REVISJON

| tabellen under er det gitt en oversikt over funksjonene til de personene som deltok under formgtet,
apningsmgtet og det avsluttende matet. Intervjuene er ogsa med i tabellen.

Funksjon Formgte | Apnings- | Intervju [ Sluttmgte
mgte

Fabrikksjef Borregaard Fabrikker X X X

X
Kvalitetssikringssjef X

KS-leder

QHSE-sjef (Miljg- og kontroll)

Overingenigr Miljg og Kontroll

Overingenigr Energi og Risiko

XX X[ X

Sikkerhetssjef

XXX [X| X[ X
X[ XXX

Driftsjef Basis

XXX XXX X

Driftsjef Barkkjel

X

Produksjonssjef Cellulose

Driftsjef Blekeri og Tarkemaskin

Driftsjef Kokeri

Produksjonssjef ELV X

Driftsassistent Etanol

Driftsjef Lignin

XX X[ | X[X

Driftsjef Vannilin

Farma, HMS og intern logistikk

Farma, Teknisk sjef

Teknisk sjef

Vedlikeholdssjef

XXX [ XXX [ X]|X

Gruppesjef Mekanisk

Senioringenigr Vedlikehold X

Forebyggende koordinator Vedlikehold

X[ X[ X
XXX XXX XXX X X [X

XX

Gruppesjef Automasjon

Automatiker

Fagansvarlig elektro

XX XXX XXX

Fagansvarlig REACH

X

Hovedverneombud X

Revisjonsgruppe:
Poul Byskov (revisjonsleder)
Per Morten Myhra (revisor)



