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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg  
Kontrollnummer: 2021.323.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Gjermund Strømnes  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Jan Petter Eid 
Andrzej Slota  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Guro Holte  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Øystein Solaas   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg den 
13.09.2021. Rapporten er å anse som endelig. Vi oversendte inspeksjonsrapporten den 
28.9.20021 til virksomheten for gjennomgang med hensyn til om det var faktiske feil, og vi 
mottok kommentarer på rapporten i brev den 12.10.2021. Kommentarene til virksomheten 
er delvis innarbeidet i denne rapporten samt besvart i eget brev datert 11.11.2021.  
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 5 avvik og ga ingen anmerkning(er) under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

 Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg kunne ikke fremvise en stedsspesifikk 
 miljørisikovurdering 
 Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg sin beredskap er mangelfull når det gjelder brann  

med påfølgende utslipp av slukkevann til ytre miljø 
 Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg sine rutiner for å sikre rett 

deklarering av farlig avfall er mangelfulle 
 Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg oppfyller ikke krav i tillatelsen til dekke og 

klimavern 
 Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg oppfyller ikke krav i tillatelsen til beregning, 

vurdering og rapportering av utslippsdata 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2021/27414
Dato: Deres ref.:

11.11.2021 Gjermund Strømnes
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Anmerkninger: 

 Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen 
 
 
 
Avvik er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3-4. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
11.11.2021 Guro Holte Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Sarpsborg kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: RAGN SELLS AS AVD SARPSBORG  

Organisasjonsnr.: 994442252  Eies av: 952187627  

Bransjenr. (NACE-kode): 38.110 - Innsamling av ikke-farlig avfall  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg Anleggsnr.:  3003.0134.01 

Kommune: Sarpsborg  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Farlig avfall - mottak og mellomlagring   

Tillatelse gitt: 28. november 2013  Sist endret: 31. august 2020  
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Utslipp til vann 

 Avfall    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Ragn-Sells AS avd. 
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Sarpsborg innen 1. desember 2021 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er 
rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Guro Holte. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 7. 
september 2021.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i 
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av 
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg bli ilagt et 
gebyr på kr 27 100,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer 
gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg kunne ikke fremvise en stedsspesifikk miljørisikovurdering 
 
Avvik fra:  

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), § 5, annet ledd, punkt 6 

 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren, datert 
31.8.2020 (tillatelsen), punkt 6.1 
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Kommentarer: 
Virksomheten skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin aktivitet. Resultatene skal 
vurderes opp mot akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, 
grunn og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle 
forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- og/eller 
miljøskader inne på virksomhetens område eller utenfor. Ved modifikasjoner og/eller endret 
produksjon skal miljørisikoanalysen oppdateres. 
 
Virksomheten skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt 
forurensning og de helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre.  
 
Med utgangspunkt i risikovurderingen skal virksomheten om nødvendig iverksette 
risikoreduserende tiltak.  
 
Under kontrollen ble det fremvist en kartlegging av hendelser som var utført for Ragn-Sells-
konsernet, men det var ikke utført en lokal kartlegging av hendelser.  
 
Kolonnene for vurdering av sannsynlighet og konsekvens var ikke fylt ut for anlegget i 
Sarpsborg. Ragn-Sells AS opplyste i etterkant av tilsynet at det er gjort en risikovurdering 
tidligere. Virksomheten gav inntrykk av å mangle kjennskap til denne på tilsynsdagen, og 
denne risikovurderingen ble ikke gjennomgått under tilsynet.  
 
Avvik 2 
Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg sin beredskap er mangelfull når det gjelder brann med 
påfølgende utslipp av slukkevann til ytre miljø 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 6.3 
 
Kommentarer: 
Virksomheten skal etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. 
Beredskapen skal være tilpasset den miljørisikoen som virksomheten til enhver tid 
representerer. 
 
Brann i avfallsanlegg må anses å være en påregnelig risiko med dertil utslipp til ytre miljø. 
Utslipp av slokkevann/brannskum kan anses som akutt forurensning jamfør 
forurensningsloven. Det forventes at virksomheten har gjort en risikovurdering av dette og 
iverksetter nødvendige tiltak for å hindre og begrense utslipp av slukkevann/-skum.  
 
Beredskapsplanen til Ragn-Sells avd. Sarpsborg er mangelfull, mangler lokal forankring og 
inkluderte ikke: 
 prosedyrer for å samle opp og forhindre utslipp av slukkevann/ -skum til ytre miljø 
 rutiner for prøvetaking av et ev. akuttutslipp som følge av brann  
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Avvik 3 
Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg sine rutiner for å sikre rett deklarering av farlig avfall er 
mangelfulle 
 
Avvik fra:  

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-13 2. ledd 
 Internkontrollforskriften § 4 
 Tillatelsen pkt 2.2 

 
Kommentarer 
Den som er ansvarlig for virksomheten skal sørge for at det innføres og utøves internkontroll 
i virksomheten. Veilederen til forskriften presiserer at dette innebærer at den som er 
ansvarlig har plikt til å sørge for at internkontrollen blir overvåket og gjennomgått for å sikre 
at den fungerer som forutsatt.  
 
Internkontrollen skal være tilpasset virksomhetens drift, og sikre at kravene i regelverket 
overholdes. Dette betyr at virksomhetens rutiner må være tilstrekkelig for å sikre at farlig 
avfall håndteres og deklareres på riktig måte. 
 
Mottaker som først mottar deklareringspliktig farlig avfall en plikt til å kontrollere innsendte 
deklarasjoner.  
 
Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg kunne under tilsynet fremvise generelle rutiner for farlig avfall, 
som er standardisert for konsernet. Det var ikke utarbeidet spesifikke rutiner som er 
tilpasset driften hos Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg.  
 
Under tilsynet ble det opplyst at ansvar for deklarering er lagt til Ragn-Sells AS avd. Moss. 
Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg hadde lite kjennskap til hvordan deklareringene utføres, 
kontrolleres og eventuelt endres av Ragn-Sells AS avd. Moss.  
 
Under tilsynet ble det gjennomgått flere eksempler på feil bruk av EAL-koder ved deklarering 
av farlig avfall. CCA-trevirke som mottas på anlegget blir i stor grad deklarert på EAL-kode 
191206. 1912-gruppen i den europeiske avfallslisten er «avfall fra mekanisk behandling av 
avfall (f.eks. sortering, knusing, komprimering, pelletering) som ikke er spesifisert andre 
steder». Dette er en type avfall som virksomheten opplyser at de ikke mottar.  
 
Det fremgår også i avfallsdeklarering.no at informasjon gitt i deklarasjonene ved flere 
anledninger endres, men dette håndteres av Ragn-Sells AS avd. Moss, og blir ikke 
kommunisert til virksomheten. Endringene omfatter: 

- deklarasjoner ved hvor Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg fungerer som mottak (f.eks. 
endring av EAL-koder eller avfallsstoffnummer)  

- samledeklarasjoner ved videresending (endring av EAL-kode på deklarasjonene som 
inngår i samledeklarasjonen)  

 
Prosedyrer for kommunikasjon (mellom personer som har en rolle i deklareringene) om feil 
deklarering og endringer som foretas i deklarasjoner inngikk ikke i virksomhetens 
internkontroll.   
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Avvik 4 
Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg oppfyller ikke krav i tillatelsen til dekke og klimavern 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 4.1 og 5.1 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen stiller krav om at farlig avfall og EE-avfall skal lagres innendørs og på tett dekke, 
alternativt i vanntette kontainere. 
 
Lagring av avfall inkludert utsortert materiale skal, som et minimum foregå på tett flate med 
avrenning til kommunalt spillvannsnett. Utendørs oppstilte kontainere med avfall skal sikres 
slik at eventuelt søl og spill ikke renner av til grunnen eller overvannsnett. 
 
Under tilsynet ble det observert en kontainer med kabler (EE-avfall) som sto oppstilt 
utendørs, og ubeskyttet for nedbør. Impregnert trevirke ble lagret i en kontainer med lokk, 
men utfra tilstanden til kontaineren (gammel/ bulkete) fremsto det som uklart om denne var 
tett.  
 
Det ble observert relativt store hull i asfaltdekket flere steder på anlegget. Virksomheten 
opplyste at kontroll av dekke er et fast punkt på vernerunder, og at hull i dekket er planlagt 
utbedret i oktober.
 
 
Avvik 5 
Ragn-Sells AS avd. Sarpsborg oppfyller ikke krav i tillatelsen til beregning, vurdering og 
rapportering av utslippsdata 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen, punkt 7.1  
 
Kommentarer: 
I tillatelsen ble det satt en frist til 31.12.2020 for å utrede innhold av prioriterte miljøgifter i 
utslippene. Det er et krav om at innholdet skal bestemmes både som konsentrasjonsverdier 
og mengder (totalutslipp). Hvis ikke dette er mulig, skal virksomheten foreta beregninger 
eller en faglig begrunnet vurdering av innholdet. 
 
Statsforvalteren fikk under tilsynet presentert et sammendrag av screeningen, men det ble 
ikke inngående sett på tallmaterialet. Vi har følgende bemerkninger til det som ble 
presentert: 

- Virksomheten har ikke utført målinger eller beregninger for å bestemme årlige 
totalutslipp  

- Virksomheten har ikke gjort en egen vurdering av utslippene, men opplyste at de 
antar at de ikke er av miljømessig betydning, fordi de stort sett lå under 
deteksjonsgrensen for gjeldende analysemetode 
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- Virksomheten manglet på tilsynet kjennskap til om deteksjonsgrensen var lav nok til 
å fastslå at utslippene ikke er av miljømessig betydning 

 
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 
8. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:  
 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren, datert 

31.8.2020 
 
 
9. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 
Brosjyrer/infoark utdelt: 

 Farlig avfall fra bygg og anlegg (M29)  
 
 
 
 


