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2206 Kongsvinger  
  

    
 
 
 

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Masse Gjenbruks Senteret AS  
Kontrollnummer: 2021.289.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Sølve Bjercke  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Bjørn Ramstad 

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Øystein Solaas   
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Anne Stine Zakariassen   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Masse Gjenbruks Senteret AS den 
16.09.2021. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske 
feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 5 avvik og ga ingen anmerkninger under 
inspeksjonen.   
 
Avvik: 

1. Masse Gjenbruks Senteret AS har ikke utformet anlegget i samsvar med tillatelsen 
2. Masse Gjenbruks Senteret AS har mangelfulle rutiner 
3. Masse Gjenbruks Senterets mottakskontroll har mangler  
4. Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler 
5. Masse Gjenbruks Senteret AS har ikke sendt inn skriftlig årsrapport  

 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
  

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2021/27320
Dato: Deres ref.:

25.11.2021 Sølve Bjercke
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
25.11.2021 Øystein Solaas  Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Fredrikstad kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: MASSE GJENBRUKS SENTERET AS  

Organisasjonsnr.: 973968688  Eies av: 971174935  

Bransjenr. (NACE-kode): 32.990 - Annen industriproduksjon ikke nevnt annet sted  

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Masse Gjenbruks Senteret AS Anleggsnr.:  3004.0188.01 

Kommune: Fredrikstad  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Annen aktivitet   

Tillatelse gitt: 20. august 2008  Sist endret:  - 
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Mottakskontroll 
 Internkontroll 

 Utslippskontroll   

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 Masse Gjenbruks Senteret AS plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Masse Gjenbruks Senteret 
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AS innen 20.01.2022 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan ulovlig forhold er fulgt 
opp.  

 
Når det gjelder retting av avvik 1 om at anlegget ikke er utformet i samsvar med tillatelsen, 
må tillatelsen endres slik at den er i tråd med verneforskriftene for Øra naturvernområde. 
Avviket kan lukkes ved at virksomheten innen 20.01.2022 tar kontakt med Statsforvalteren 
for avklaring av videre prosess knyttet til behov for endringer av tillatelsen. 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 12. 
september 2021.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i 
samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av 
virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Masse Gjenbruks Senteret AS bli ilagt et 
gebyr på kr 27 100,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer 
gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser forøvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Masse Gjenbruks Senteret AS har ikke utformet anlegget i samsvar med tillatelsen 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til mottak, sortering, behandling og mellomlagring av avfall på Øra syd 
industriområde i Fredrikstad kommune datert 20.08.2008 (tillatelsen) punkt 4 
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Kommentarer: 
Grunnmassene skal være så tette at avrenningen til grunnen blir ubetydelig. Avfallet skal 
lagres på grunnarealer der nedbør og overvann dreneres raskt i et overvannsystem. Alt 
overvann som kommer i kontakt med avfallet skal ledes til en oppsamlingskum med 
mulighet for prøvetakning. Overvannet skal ledes til Gansrødbukta. 
 
Følgende kom fram på tilsynet: 

 Grunnmassene på anlegget ser ikke ut til å være tette. Det ble ikke observert spor 
etter overflateavrenning fra anleggsområdet. Virksomheten opplyser at vann 
infiltrerer til grunn. 

 Det er ikke anlagt et overvannsystem eller oppsamlingskum. 
 Overvann ledes ikke til Gansrødbukta. Gansrødbukta er imidlertid sannsynlig 

resipient for vann fra anlegget via grunn. 
 
Avvik 2 
Masse Gjenbruks Senteret AS har mangelfulle rutiner 
 
Avvik fra: 
Tillatelsen punkt 6.1, 7.1 og 8.1 
Internkontrollforskriften § 5 punkt 7 
 
Kommentarer 
Anleggseier er ansvarlig for at det er utarbeidet skriftlige driftsrutiner som ivaretar vilkårene 
i denne tillatelsen. Rutinene skal til enhver tid være oppdatert både i forhold til gjeldende  
tillatelse og aktuell drift.  
 
Virksomheten skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at nærmiljøulempene som følge av 
avfallsbehandlingen reduseres til et absolutt minimum. 
 
Statsforvalteren skal umiddelbart varsles dersom det oppstår unormale driftsforhold og/eller 
forurensningsfare eller ulykker innenfor de områder som utslippstillatelsen omhandler 
(f.eks. teknisk svikt, brann etc.) 
 
Følgende kom fram på tilsynet: 

 Virksomheten kunne ikke vise en skriftlig driftsrutine 
 Virksomheten kunne ikke vise er skriftlig vedlikeholdsrutine 
 Virksomheten kunne ikke vise en skriftlig rutine for håndtering av farlig avfall 
 Varsling av Statsforvalteren er ikke inne i virksomhetens varslingsplan for akutt 

forurensning.  
 
Avvik 3 
Masse Gjenbruks Senterets mottakskontroll har mangler  
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 5 
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Kommentarer 
Anlegget skal ha gode og relevante rutiner for mottakskontroll. Dette må kunne 
dokumenteres. Mottakskontrollen må inkludere visuell kontroll ved lossing. Dersom ulovlig  
avfall tilføres anlegget skal dette registreres som et avvik. Det ulovlige avfallet skal  
videreleveres til et godkjent mottaks- eller behandlingsanlegg snarest. 
 
Følgende kom fram på tilsynet: 

 Det utføres en visuell kontroll av masser i vekta, men ikke ved lossing. 
 Det tas ikke stikkprøver av mottatte gravemasser. 
 Rutinen for mottakskontroll inkluderer ikke kontroll av om rivebetongen inneholder 

fugemasse eller maling. Den inneholder heller ikke en rutine for å forhindre mottak 
av avfallsfraksjoner som ikke er tillatt (bl.a. farlig avfall), og hva som gjøres dersom 
det kommer inn fraksjoner som ikke er tillatt. 

 
Avvik 4 
Virksomhetens miljørisikovurdering har mangler 
 
Avvik fra: 
Tillatelsen punkt 7.2 
Internkontrollforskriften § 5 punkt 6 
 
Kommentarer: 
Bedriften skal ha gjennomført en miljørisikovurdering av sin virksomhet. Potensielle kilder til 
akutt forurensning av vann, grunn og luft samt støy skal kartlegges. Miljørisikovurderingen 
skal omfatte alle aktiviteter ved virksomheten, som kan medføre akutt forurensning med 
fare for helse- og/eller miljøskader, samt hvilke konsekvenser slik forurensning kan få. 
Miljørisikovurderingen skal inngå i bedriftens dokumenterte internkontroll. 
 
På basis av miljørisikovurderingen skal bedriften vurdere om eksisterende risikoreduserende 
tiltak er tilfredsstillende, og eventuelt iverksette supplerende tiltak. 
 
Masse Gjenbruks Senteret AS har utført en miljørisikoanalyse som tar for seg en del ulike 
hendelser som virksomheten mener kan ha påvirkning på ytre miljøforhold, men denne 
mangler en vurdering av konsekvensen av hendelser for lokalmiljøet. I tillegg vurderer 
Statsforvalteren at følgende hendelser bør tas inn i miljørisikovurderingen: 

 Utslipp av vann som har vært i kontakt med betongavfall. Vann som har vært i 
kontakt med betong kan bl.a. ha høy pH og skadelige mengder krom 6. Høy pH i 
kombinasjon med nitrogen fra f.eks. sprengstein og gravemasser (jord) kan medføre 
dannelse av ammoniakk som er akutt skadelig for vannlevende organismer. 

 Ekstreme værhendelser som kan føre til økt utslipp. 
 
Avvik 5 
Masse Gjenbruks Senteret AS har ikke sendt inn skriftlig årsrapport  
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Avvik fra: 
Tillatelsen punkt 8.2 
 
Kommentarer: 
Virksomheten skal innen 01.03 hvert år sende skriftlig årsrapport til Statsforvalteren for siste 
kalenderår. Rapporten skal foreligge i den form som Statsforvalteren til enhver tid har 
fastsatt i en rapporteringsmal. 
 
Som en del av årsrapporteringen skal konsesjonshaver fremlegge et miljøregnskap. 
Egenevalueringen skal også inkludere en redegjørelse for eventuelle avvik fra tillatelsen. 
Årsrapporten skal også gi en oppsummering av status for internkontrollen 
 
Årsrapport for Masse Gjenbruks Senteret AS for 2020 er ikke sendt inn til Statsforvalteren 
innen 01.03.2021.  
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
8. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 

 Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren
 
9. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
Annen informasjon om lovverk og regjeringens arbeid finnes på www.lovdata.no og 

www.regjeringen.no. 
  

Link til aktuelle brosjyrer/infoark: 
 Betong og tegl fra riveprosjekter/Avfallsforskriften kap. 14a  
 Hva kan min virksomhet gjøre for å begrense marin forsøpling og mikroplast? (M-

992)  
Andre faktaark finnes på miljødirektoratets hjemmeside: www.miljodirektoratet.no 

 
 
 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_8
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/id1305/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/massehandtering/betong-og-tegl-fra-riveprosjekter/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/
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