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Vedtak om tillatelse til drift av pukkverk og mottak, mellomlagring og
behandling av naeringsavfall til Svene Pukkverk AS i Flesberg kommune

Statsforvalteren i Oslo og Viken har ferdigbehandlet seknaden fra Svene Pukkverk AS
om mottak, mellomlagring og behandling av naeringsavfall pa Svene Pukkverk (gbnr.
122/5 og 122/54) i Flesberg kommune.

Vi avslar den delen av seknaden om omhandler bruk av betongslam til revegetering av
pukkverksomradet med hjemmel i forurensningsloven § 11. Vi gir likevel tillatelse til drift
av pukkverk og mottak, mellomlagring og behandling av nzaeringsavfall pa fastsatte
vilkar. Vedtak om tillatelse treffes i medhold av forurensningsloven § 11. Tillatelsen med
tilherende vilkar folger vedlagt.

Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr pa kr. 85 000,- for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan paklages av berarte parter eller andre
med rettslig klageinteresse innen 3 uker.

Bakgrunn

Svene Pukkverk AS driver i dag et pukkverk pa Svene i Flesberg kommune og har en tillatelse fra
17.07.2002 til mottak og mellomlagring av 3 000 tonn asfaltflak og 2 000 tonn rivningsmateriale av
rent trevirke som ikke inneholder farlig avfall. Svene Pukkverk AS @nsker a revidere innholdet i
gjeldende tillatelse ved a inkludere flere avfallsfraksjoner og ta ut rivningstrevirke.

Seknad

NIRAS AS sgker den 28.05.2018 pa vegne av Svene Pukkverk AS om mottak, mellomlagring og
behandling av ulike fraksjoner nzeringsavfall. Opprinnelig saknad i saken ble sendt 04.10.2016 og en
oppdatert sgknad ble sendt 31.03.2017.

En ytterligere, revidert sgknad ble sendt 28.05.2018, og omfatter mottak, mellomlagring og
behandling av:

e 6000 tonn asfaltflak
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e 3000 m3 (5000 -6 000 tonn) ballastavfall
e 2000 m3 betongslam fra betongprodusenter
e 200 m3vrakbetong fra betongprodusenter

Det papekes i seknaden at det ikke er aktuelt & ta imot masser som klassifiseres som farlig avfall og
at disse skal avvises ved mottak.

Pa Svene pukkverk er det etablert et knuse- og sikteanlegg for a produsere ferdigvarer av stein, som
reguleres etter forurensningsforskriftens kapittel 30. Anlegget star plassert 300 m unna naermeste
bolig. Vi har i forbindelse med sgknaden om tillatelse til mottak, mellomlagring og behandling av
naeringsavfall fatt tilsendt et oppdatert meldeskjema. Det opplyses her at det stasjonaere anlegget
skal produsere 1000 tonn/degn kult, singel, subbus og ballastpukk og at anlegget har en kapasitet pa
3000 tonn/degn og at det skal sprenges 6 - 10 ganger i aret. Virksomheten skal forholde seg til
gjeldende reguleringsbestemmelser vedrgrende sprengning.

Det sgkes pa samme eiendom om tillatelse til mottak, mellomlagring og behandling av returasfalt,
ballastavfall, betongslam og vrakbetong som kan inneholde forurensning.

Asfalten skal tas imot i form av flak som er fjernet fra veier. Den skal knuses pa anlegget og selges til
gjenbruk. Svene pukkverk AS har ogsa sgkt om a ta imot betongslam, som skal vaere tilsvarende ren
betong og skal brukes til istandsetting av uttaksomradet. Det sgkes ogsd om & ta imot vrakbetong
fra betongprodusenter som skal stepes til betongelementer til gjenbruk. Videre sgkes det om 4 ta
imot ballastavfall med varierende grad av forurensning. Massene vil kun komme fra Bane NOR som
har egne rutiner for a ta prever av alle lass som produseres og det vil framkomme hvilken grad av
forurensning den enkelte leveransen av massene innehar.

Virksomheten har utfert steyberegning og stevmalinger. Kravet til stey- og stevgrensene i
forurensningsforskriften 88 30-5 og 30-7 skal overholdes som under dagens drift av pukkverket. Det
er ogsa utfert prevetaking for a kartlegge tilstanden til vannet som drenerer giennom omradet.
Dette vil fungere som bevis pa eksisterende situasjon, og vise eventuell fremtidig endring.

Haring

Statsforvalteren sendte sgknaden om tillatelse til mottak, mellomlagring og behandling av
naeringsavfall pd hering den 18.10.2018, med frist 26.11.2018. Det kom inn fem hegringsuttalelser.
Statsforvalteren har oppsummert hgringsuttalelsene ut fra det som er relevant for saken.

Naturvernforbundet i Buskerud

| hgringsuttalelsen papekes det at det omsakte tiltaket ved Svene Pukkverk AS er i strid med
reguleringsplanen pa flere omrader. Dette begrunnes med at gjeldende plan ikke tillater mottak av
forurensede masser (som returasfalt og ballastavfall) og da heller ikke behandling (knusing og
sikting) av disse massene. Det er ogsa uttrykt bekymring for at det omsekte tiltaket vil kunne
forurense Numedalslagen.

Flesberg kommune
I sin hegringsuttalelse poengterer kommunen viktigheten av a beholde de beskyttende sonene mot

boliger og vassdrag som i gjeldende reguleringsplan. Disse sonene gjer at dette omradet kan
fortsette a inneholde boligformal og industri, der boligene (og vassdraget Numedalslagen)
beskyttes/skanes ved bruk av sonene. Videre ble det uttalt fra Flesberg kommune at de ikke hadde
innsigelser til omsgkte aktivitet, men at tiltakshaver ma seke kommunen om en planendring der det
er ngdvendig.
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Buskerud fylkeskommune

Fylkeskommunens vurdering, som vannregionmyndighet, er at det omsgkte tiltaket i liten grad vil ha
negativ pavirkning pa vannmiljget i Numedalslagen, og at det ikke vil medfgre fare for at de vedtatte
miljgmalene for vannforekomsten ikke vil nas.

Direktoratet for mineralforvaltning (DMF)

DMF hadde ingen merknader til at tillatelse etter forurensningsloven gis sa lenge det omsakte tiltak
er i overenstemmelse med gjeldende reguleringsplan samt at mottaket og lagringen er i henhold til
godkjent driftsplan.

Samlet uttalelse fra naboer

Det er kommet inn en samlet uttalelse fra flere naboer til virksomheten hvor det papekes at
virksomheten generelt forer til store stgvplager pga. manglende vanning i forbindelse med knusing
og lagring av masser.

Svar pa heringsuttalelsene - NIRAS AS

Statsforvalteren har mottatt svar til heringsuttalelsene fra NIRAS AS pa vegne av Svene Pukkverk AS.
NIRAS AS uttaler at de ikke kan se at tiltaket er i strid med gjeldende reguleringsplan da planen sier
«l omrddet kan det drives uttak av steinmasser med tilharende videreforedling, som f.eks. knusing, sikting
og mellomlagring, innenfor den terrengmessige ramme som er angitt pd plankartet, i driftsplan og/eller i
utslippstillatelsen». Videre utaler de at den omsgkte driften ved Svene pukkverk er trdd med
reguleringsbestemmelsene nar det gjelder sikting, knusing og mellomlagring og er uenig i at
pukkverket skal ansees som et avfallsbehandlingsanlegg.

De henviser til saknaden for beskrivelse av rutiner for hvordan det skal forhindres at forurensning
spres. Det er foretatt en kartlegging av dagens situasjon og lagt opp til et miljgoppfalgingsprogram.

Svar pa heringsuttalelsene - Svene Pukkverk AS

Svene Pukkverk AS har svart pa heringsuttalelser fra naboer angdende stevproblemer i forbindelse
med seknaden. Tiltakshaver oppfatter naboenes innsigelse mer som en klage pa deres ordinzere
drift og ikke direkte rettet mot sgknaden. Tiltakshaver opplyser at massene som er lagret mot
Ramsrudvegen er senket for 3 komme pa heyde med bruddkant og at det er anskaffet en brannbil
med tank og vannkanon som er benyttet til 8 dempe stevflukt. Den nyinnkjepte brannbilen brukes
ogsa pa hovedknuseverket for a hindre stgvplager. Videre opplyses det at de har hatt store
utfordringer med det innleide mobile knuseverket. Svene Pukkverk AS bygger derfor et nytt
innebygget knuseverk som de er sikre pa at vil hindre mye av stay og stgvplager som naboene
refererer til.

Statsforvalterens vurdering

Generelt

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter § 16, skal det
legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og
ulemper som tiltaket for @vrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11 femte ledd. Dette innebaerer
at det ma foretas en helhetlig vurdering der bade forurensningshensyn, generelle miljghensyn og
alminnelige samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen.
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Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til
kunnskapsgrunnlaget, «fgre-var-prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnader baeres av tiltakshaver.

Statsforvalteren har i vurderingen av om tillatelse for mottak, mellomlagring og behandling av
naeringsavfall skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, vurdert den totale belastningen pa ytre milje
samlet fra bade pukkverket og avfallsanlegget. Det er virkningene av den omsgkte virksomheten pa
det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom virksomheten senere gnsker a flytte virksomheten ma
det derfor sgkes pa nytt for den nye lokaliseringen.

Lovgrunnlag og myndighet

Mottak, mellomlagring og behandling (f.eks. knusing og sikting) av returasfalt, ballastavfall,
betongslam og vrakbetong kan medfere fare for forurensning og vil derfor kreve en tillatelse etter
forurensningsloven & 11, jf. § 29.

Den omsgkte aktiviteten skal forega innenfor et omrade hvor det i dag drives et pukkverk. Dagens
pukkverksdrift er regulert giennom forurensningsforskriften kapittel 30. Nar sarlige forhold tilsier
det, kan statsforvalteren kreve at virksomheter som er omfattet av dette kapittelet skal ha en
saerskilt tillatelse, jf. forurensningsforskriften § 30-2. Pukkverksdriften vil derfor na bli regulert
giennom denne nye tillatelsen.

Statsforvalteren har i vurderingen om tillatelse for mottak, mellomlagring og behandling av
returasfalt, ballastavfall, betongslam og vrakbetong skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, vurdert
den totale belastningen begge virksomhetene i omradet/pa lokaliteten samlet medferer til det ytre
milja.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg og
pukkverk, jf. rundskriv T-3/12 punkt 2.2 og 3.1.

Vurdering av forurensningspotensialet
Pukkverksdrift samt mottak, mellomlagring og behandling av omsekte avfallsfraksjoner kan medfgre
forurensing til vann, grunn, luft samt til stay.

Mottakskontroll og lagring av avfallet

Returasfalt

Returasfalt inneholder ca. 95 % steinmaterialer og de resterende ca. 5 % er bindemiddel. Som
bindemiddel er det vanligst a bruke bitumen, som inneholder sma mengder polysykliske aromatiske
hydrokarboner (PAH). PAH er en gruppe organiske miljggifter, som vi finner spesielt mye av i olje og
tjcere. For 1965 ble det brukt tjaere til asfaltproduksjon, og denne asfalten har derfor et vesentlig
heyere innhold av PAH. PAH er lite lgselig i vann og det er svaert lave nivaer av PAH i returasfalt
produsert etter 1970. Returasfalt kan ogsa inneholde noe forurensning fra veitrafikk, som for
eksempel sink fra dekkslitasje. Utlekkingspotensialet fra returasfalt anses imidlertid som lite.

Med bakgrunn i heyere nivaer av PAH i returasfalt med tjaere er det derfor satt vilkar om at det ikke
tillates mottak av tjsereholdig asfalt. Dette vilkaret medferer behov for en god mottakskontroll, og vi
har derfor satt krav til mottakskontroll.
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Vrakbetong
Vrakbetong er nyprodusert betong som er blitt til overs ved f.eks. anleggsarbeid eller

byggeprosjekter. Det blir unntaksvis gjort feil i blanding av betong eller det oppstar forsinkelser i
byggeprosjekter som gjor at ferdiglaget betong ikke kan brukes. Svene Pukkverk AS gnsker a kunne
tilby betongprodusenter i omradet a frakte denne type vrakbetong til anlegget for stapning av
betongelementer.

Det er satt vilkar om at det ved mottak skal det dokumenteres at vrakbetongen overholder
grenseverdier som tilsvarer betong til gjenbruk tilsvarende krav i avfallsforskriften kapittel 14A.
Dette er satt inn som en egen tabell i vedlegg 3 til tillatelsen.

Betongslam
Virksomheten opplyser om at betongslam inneholder stoffer som er tilsvarende «ren» betong, det vil

stivne/herde, men ellers vil det i hovedsak vaere sandholdig avfall med sementrester. | tillegg til sand
og sement tilsettes det noen ganger jernfiber eller plastfiber som armeringsfiber for a gjere
betongen sterkere uten bruk av sterre armeringsjern.

Denne type masser kan gi effekter i vassdrag, med pavirkning av pH og forsepling i form av
plastfibre eller jernfibre, samt utslipp av heksavalent krom. Vi anser at bruk av betongslam medferer
en uakseptabel fare for forurensning.

Virksomheten har planer om a ta imot denne avfallsfraksjonen for & bruke den til istandsetting av
steinbrudd/masseuttak. Masser som benyttes til dette skal vaere egnet til formalet, og vi kan ikke se
at betongslam egner seg til formalet. Bruken vil ogsa veere i brudd med reguleringsbestemmelsene
for omradet, da vi vanskelig kan se at bruken ikke vil bergre vannforekomsten negativt. |
kommunens reguleringsplan star falgende: «Innenfor omradet tillates mottak av “rene” masser i
samsvar med tillatelse etter forurensningsforskriften. Massene skal benyttes til revegetering av
omradet.» | punkt 4.4.6 Forurensning i reguleringsbestemmelsene star det at: «<mottak av rene
masser til internt bruk i omradet skal ikke bergre vannforekomster eller veaere til sjenanse for
omgivelsene. Omradet skal sikres mot deponering av avfall.»

Vi tillater derfor ikke mottak og bruk av betongslam pa anlegget.

Ballastavfall

Ballastavfall er de masser som sorteres ut fra ballasten under renseprosessen, ved arbeid med
jernbane. Avfallet bestar av pukk i ulike kornsterrelser 0-20 mm, og stein > 63 mm, med ulik
forurensningsgrad. Ballastavfall kan inneholde varierende konsentrasjoner av PAH, sot og kreosot,
olje og tungmetaller. | tillegg har det i noen tilfeller veert pavist polyklorerte bifenyler (PCB),
plantevernmidler og asbest i enkelte praver.

Ballastavfall (avfallstoffnummer 1603) er speiloppfart i den europeiske avfallslisten, som vil si at
avfallet bade kan veere a regne som farlig avfall (EAL-kode 17 05 07) og som ikke-farlig avfall (EAL-
kode 17 05 08). Virksomheten sin tillatelse omfatter mottak, mellomlagring og behandling av
ballastavfall som ikke er a karakterisere som farlig avfall. Dette stiller krav til virksomhetens
mottakskontroll av ballastavfallet. For ballastavfallet mottas pa behandlingsanlegget skal det vaere
avklart at det iht. avfallsforskriften kapittel 11 vedlegg 2, ikke er farlig avfall.

Dersom det er usikkerhet i klassifiseringen av avfallet skal det regnes som farlig inntil det motsatte
er bevist, og handteres og mellomlagres deretter.



Side: 6/12

For a klassifisere forurensningen i ballastavfallet beskriver sgker at Bane NOR vil ta prgver av hver
dagsproduksjon/haug for a klassifisere ballastavfallet. Klassifiseringen skal gjgres i henhold til
Miljedirektoratets veileder TA 2553/2009 om «Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn.

Vi har ikke satt krav om at massene skal klassifiseres i tilstandsklasser etter TA-2553. Denne
veilederen skal kun brukes i forbindelse med opprydding i forurenset grunn og hvordan masser kan
disponeres innenfor tiltaksomradet for oppryddingen. Nar ballastavfallet mottas hos Svene
pukkverk er Svene pukkverk a anse som et behandlingsanlegg for avfall, og da er det
avfallsregelverket som gjelder. Vi er likevel enig i at det kan vaere hensiktsmessig for virksomheten &
holde massene adskilt etter forurensningsgrad.

Statsforvalteren har satt krav om at alt forurenset ballastavfall, avhengig av forurensningsgrad, skal
lagres og behandles (siktes) pa fast dekke og med klimavern. Det vil si at pa asfalt eller liknende
dekke, og med overbygg eller liknende slik at avfallet ikke kommer i kontakt med vann. Finfraksjonen
(0-20 mm) skal mellomlagres uten fare for forurensning og leveres til godkjent mottak med tillatelse
etter forurensningsloven til & ta imot denne fraksjonen.

Nyttiggjering av behandlede fraksjoner

Ved istandsetting av steinbrudd/masseuttak etterstrebes det a tilbakefare terrenget til opprinnelige
kotehgyder, eller 4 tilrettelegge for LNF, eller landbruk. Masser som benyttes til dette skal veere
egnet til formalet, og de skal ikke medfgre uakseptabel fare for forurensning. Det er fortrinnsvis
naturlige jord- og steinmasser som ikke er forurenset som skal benyttes til istandsetting av
steinbrudd/masseuttak. Denne type masser vurderes til ikke 8 medfgre fare for forurensning under
vanlig drift og istandsettingsarbeidet.

Seker opplyser at rent ballastavfall og ballastavfall som er behandlet kan nyttiggjeres lokalt som
grunnlag for tilbakefering av vegetasjon i steinbruddet. Nyttiggjering av massene ma vurderes ut fra
blant annet forurensningspotensial, aktuell bruk og forholdene pa stedet. Med nyttiggjering menes
at avfallet tjener et nyttig formal ved a erstatte bruk av andre materialer som eller ville ha blitt brukt
til & fylle en bestemt funksjon. Virksomheten ma giennomfere en miljgrisikovurdering av dette.

Reguleringsbestemmelsene setter krav til at sakalte rene fylimasser kan brukes i omradet i
forbindelse med istandsetting etter avsluttet drift. Vi legger ogsa til grunn at
revegetering/istandsetting av pukkverket skal gjgres med ikke-forurensede masser, og da
fortrinnsvis naturlige jord- og steinmasser.

Vi har stilt vilkar om bruk av ballastavfall til istandsetting av grustaket. Ballastavfall som benyttes til
istandsetting/revegetering skal vaere under grenseverdiene for forurenset grunn jf.
forurensningsforskriften kapittel 2 vedlegg 1. Dette vil si at det kan enten vaere «rent» ballastavfall
som kommer inn pa anlegget, eller ballastavfall som er tilfredsstillende renset etter
behandlingsprosessen.

Utslipp til vann
Avrenning fra anlegget samles i en sedimentasjonsdam nordvest i anleggsomradet fgr vannet
infiltrerer i grunnen.

Vi har stilt vilkar om at overvann som har veert i kontakt med avfall skal samles opp og renses, for
utslipp, slik at det ikke ferer til forurensning. Oppsamlingslgsningen skal vaere bygget for & handtere
faktiske vannmengder, og tale endringer i klima og gkte nedbarsmengder. Vi har satt noen
grenseverdier til utslippet for suspendert stoff, pH og olje.
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Svene Pukkverk AS har i forbindelse med sgknaden gjennomfart vannovervakning rundt pukkverket.
Overvakning ble gjort i en bekk nedstrgms anlegget, samt i dammen pa omradet og i en myr
oppstrems anlegget. Resultatene viste at det er en gkning av konsentrasjoner av enkelte
tungmetaller giennom omradet, spesielt av sink, kadmium og nikkel.

Statsforvalteren har satt vilkar om viderefgring av overvakingen i bekken ut fra omradet, det skal tas
prover fire ganger per ar. Basert pa funnene og en miljgrisikovurdering kan behovet for videre
prevetaking vurderes.

Virksomheten ma utarbeide et overvakningsprogram som sikrer at avrenning fra anlegget ikke
medferer en forringelse av neerliggende grunn eller resipient. Dreneringsveier, mengdeberegninger
av overvann, vannovervakning, drift og vedlikehold av kummer og overvannsrgr er forhold som ma
innga i miljerisikovurderingen som Svene Pukkverk AS plikter & oppdatere arlig.

Neermiljgulemper

Stev

Virksomheten gjennomfarte i 2017 stgvmalinger rundt anlegget. Kravene i forurensningsforskriften
§ 30-5 ble overholdt giennom hele maleperioden. Det er ikke ventet at den omsgkte aktiviteten vil
fore til en vesentlig gkning i utslipp av stav.

Statsforvalteren vurderer at det ikke er behov for a fastsette andre krav enn det som normalt gis til
pukkverk. Vi har derfor valgt a gi tilsvarende krav som det som er stilt i forurensningsforskriften kap.
30. P& bakgrunn av naboers kommentarer om stav ser vi behov for a sette vilkar om at
virksomheten skal ha planer for avbatende tiltak, og eventuelle strakstiltak.

Stoy
Det ligger flere boliger/fritidsboliger i naerheten av anlegget. Det er papekt bade i ssknaden og i

reguleringsplanen at noen boliger/fritidsboliger vil komme innenfor gul stgysone i de mest intense
driftsperiodene (boring/ pigging naer boligene). Virksomheten har utfert stayberegninger for dagens
drift pa anlegget. Beregningen viser at stgynivaet ved 3 boliger og 2 hytter ligger i gul staysone ved
boring, og ved normal drift ligger 1 bolig i gul sone. Med bakgrunn i dette er det stilt vilkar om at
beregninger eller malinger kan palegges dersom naboer belastes, og at naboklager falges opp med
strakstiltak og planer for avbgtende tiltak. Virksomheten skal for avrig forholde seg til de krav og
grenseverdier som fremgar i forurensningsforskriften kap. 30.

Forurenset grunn og grunnvann

Virksomheten skal ikke medfgre utslipp til grunn eller grunnvann som kan medfere skader eller
ulemper for miljeet. Vi har derfor satt vilkar om at virksomheten plikter & giennomfaere forebyggende
tiltak som skal hindre utslipp til grunn og grunnvann.

Konsekvenser for naturmiljeet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Statsforvalteren har undersgkt Miljgdirektoratets naturbase (https://kart.naturbase.no/) for a
identifisere eventuelle viktige/sarbare arter eller naturtyper i tiltaksomradet. | Miljgdirektoratets
naturbase er det ikke registrert noen arter i umiddelbar naerhet til anlegget. Det er identifisert noen
arter av nasjonal forvaltningsinteresse f.eks. elvemusling ved og i Numedalslagen som er hoved-


https://kart.naturbase.no/
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resipient i omradet. Sgker skal samle opp overvann og sgrge for nedvendig rensing fer vannet nar
Numedalslagen. Utslipp fra anlegget anses derfor ikke & ha negativ effekt pa vannmilja i
Numedalslagen, inkludert elvemusling. Statsforvalteren vurderer, ut fra avstanden og satte vilkar, at
anlegget ikke kommer i nevneverdig konflikt med naturmangfoldet og vannforekomster i naerheten
av anlegget.

Ugnskede fremmede arter utgjgr en trussel mot norsk natur og ekosystemer, og spredning av disse
ber forhindres. Statsforvalteren har satt som vilkar for tillatelsen at tiltakshaver iverksetter
nedvendige tiltak for a hindre spredning, jf. forskrift om fremmede organismer. Vi viser til 8 18 om
alminnelige krav til aktsomhet.

Seknaden og Statsforvalterens behandling av den er basert pa eksisterende kunnskap om det
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksomradet. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 om at beslutningene skal hvile pa et best mulig
kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til fare-var prinsippet i 8 9 i naturmangfoldloven vektlegges
derfor i mindre grad. Det er ogsa gjort en vurdering ut fra den samlete belastningen som
pkosystemet vil bli utsatt for etter § 10. Statsforvalteren anser at fastsatte vilkar vil sikre at
naturmangfoldet ikke vil forringes i nevneverdig grad.

Statsforvalteren mener derfor at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens
88 8 til 12 er oppfylt.

Vurdering etter vannforskriften
Vannforskriften § 4 sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand».

Tiltaksomrdadet er knyttet til Numedalslagen fra Lampeland til Pikerfoss bekkefelt (Vann-Nett ID 015-
1004-R) som drenerer til Numedalslagen fra Fossan til Pikerfoss (Vann-Nett ID 015-1299-R). Svene
pukkverk ligger tett inntil hovedlgpet av Numedalslagen. Ingen av vannforekomstene ser ut ifra
Vann-Nett a renne gjennom- eller direkte til tiltaksomradet.

Numedalslagen fra Lampeland til Pikerfoss bekkefelt har i dag god gkologisk tilstand og ukjent
kjemisk tilstand, begge tilstandene vurdert til & ha lav presisjon grunnet lite data. Hovedstrengen
Numedalslagen fra Fossan til Pikerfoss har moderat gkologisk tilstand, og ukjent kjemisk tilstand. De
biologiske kvalitetselementene indikerer god tilstand, mens det er vassdragsreguleringen som
skaper problemer for fremkommeligheten til arret i vassdraget og som trekker ned tilstanden til
moderat.

Avrenning fra anlegget gar via en liten bekk til Numedalslagen. Bekken skal overvakes ved
prevetaking fire ganger i dret. Vi har ogsa satt krav om at Numedalsldgen skal overvakes ferste hele
driftsar, oppstrems og nedstrems anlegget for a fastsette kjemisk tilstand.

Ut ifra seknaden (s.17) skal det som hovedregel ikke veere vesentlige utslipp til grunn eller vann sa
lenge mottatte masser handteres riktig. Det kan likevel skje, og vi ansker ikke at resipienten skal bli
skadelidende. Vi mener en god mottaks- og utslippskontroll er sveert viktig i den forbindelse, og vil
kunne avdekke om eventuelle tiltak ma iverksettes. Slik som situasjonen er beskrevet i ssknaden kan
vi ikke se at det foreligger en vesentlig risiko for forringelse av miljgtilstanden i verken
Numedalslagen fra Lampeland til Pikerfoss bekkefelt eller hovedstrengen Numedalslagen fra Fossan
til Pikerfoss, sa lenge virksomheten sgrger for & ha kontroll pa eventuelt forurenset overvann slik at
det ikke forurenses og videre slippes til omgivelsene. Gode vedlikeholdsrutiner av kulp og
rerledninger vil ogsa bidra i stor grad til at virksomheten ikke pavirker vannmiljget negativt.

Statsforvalteren er av den oppfatning at vannforskriften § 12 ikke kommer til anvendelse, da det ikke
skal forekomme et direkte utslipp til en vannforekomst i dette tilfellet. Dersom utslippssituasjonen
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endres slik at det foreligger en pavirkning pa en eller flere av resipientene ma det gjeres en ny
vurdering etter vannforskriften 8 12 om ny aktivitet eller nye inngrep.

Forholdet til plan

Omradet er regulert giennom Reguleringsplan for Svene Pukkverk (Flesberg kommune, 2015).
Omradet som omfattes av gjeldende reguleringsplan er i kommuneplanens arealdel avsatt til
rastoffutvinning. Innenfor gjeldende reguleringsplan kan det drives uttak av steinmasser med
tilherende videreforedling, som f.eks. knusing, sikting og mellomlagring, innenfor gitte vilkar.

| henhold til reguleringsplanen (revidert 13.04.2015) tillates det innenfor omradet mottak av "rene”
masser som skal benyttes til revegetering av omradet. Svene Pukkverk AS sendte inn en sgknad til
Flesberg kommune om dispensasjon fra gjeldende reguleringsbestemmelser i forbindelse med
spknaden om mottak, mellomlagring og handtering av asfaltflak, ballastavfall, betongslam og
vrakbetong. Utvalget for plan, neering og ressurs i Flesberg kommune behandlet seknaden
05.11.2019. Flesberg kommune innvilget dispensasjonen fra reguleringsplanen i forbindelse med
behandling av ssknaden som gjelder mottak, mellomlagring og behandling av naeringsavfall
(returasfalt, ballastavfall, betongslam og vrakbetong).

Vi forutsetter at driften for avrig er i trad med gjeldende reguleringsplan for omradet.

Samfunnsmessige hensyn

| juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-2017); «Avfall som ressurs - avfallspolitikk og sirkulaer
gkonomi». Norsk avfallspolitikk skal legge til rette for hgy utnyttelse av ressursene i avfallet, og trygg
handtering av farlig avfall. En forutsetning for gijennomfering av denne avfallspolitikken er at det
finnes anlegg som tilbyr ulike lgsninger for mottak, sortering, gjenvinning og behandling av avfall.

Avfallsanlegg for naeringsavfall kan gi ulemper for neeromradet i form av trafikk, stev og stey. Pa en
annen side etableres anlegget i et allerede etablert pukkverksomrade. | tillegg er slike anlegg viktige
bidragsytere med tanke pa a handtere det avfallet som oppstar i samfunnet og sikre en viktig
ressursutnyttelse.

Statsforvalteren vurderer at behandling av neeringsavfall i form av knusing og sikting slik at det kan
gjenbrukes til andre formal, er i trad med de nasjonale malene for avfallshandtering, og at dette
hensynet bar tillegges stor vekt i vurderingen om tillatelse skal gis. Den miljgmessige belastningen
som et gjenvinningsanlegg for de overnevnte massene kan medfere til det ytre miljg, forventes a
vaere minket ved de vilkarene i tillatelsen som Statsforvalteren har fastsatt.

Konklusjon

Statsforvalteren kan ikke se at bruk av betongslam til revegetering av omradet har sterre fordeler
enn de ulemper dette vil ha for miljeet. Vi kan ikke se at det finnes vilkar som eventuelt kan hindre at
det blir forarsaket vesentlig forurensningsskade (forurensningsforskriften § 36-10 punkt 2).
Statsforvalteren avslar derfor den delen av seknaden som omfatter bruk av betongslam til
revegetering ved Svene pukkverk i Flesberg kommune.

Vi har vurdert resten av sgknaden og vi kan ikke se at mottak og mellomlagring og behandling av de
gvrige avfallsfraksjonene vil medfere uakseptabel forurensning ved anlegget. Vi har derfor kommet
frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjar overstiger de forurensningsmessige ulempene
knyttet til virksomheten. Det forutsettes at virksomheten drives i samsvar med vilkarene som felger
av tillatelsen og forurensningsregelverket for gvrig.
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Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten a redusere sine
utslipp, herunder stay, stev og utslipp til vann, sa langt dette er mulig uten urimelige kostnader.
Plikten omfatter ogsa utslipp av komponenter som det ikke er satt grenser for giennom tillatelsen
eller som falger av annet regelverk.

Vedtak om avslag

Statsforvalteren avslar den delen av seknaden som omhandler bruk av betongslam til istandsetting
av uttaksomradet ved Svene pukkverk i Flesberg kommune. Avslaget fattes med hjemmel i
forurensningsloven § 11, fjerde ledd og § 7.

Vedtak om tillatelse

Statsforvalteren gir Svene Pukkverk AS tillatelse til drift av pukkverk og mottak, mellomlagring og
behandling av naeringsavfall (returasfalt, ballastavfall og vrakbetong) pa omradet til Svene Pukkverk
(gbnr. 122/5 og 122/54) i Flesberg kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i
forurensningsforskriften § 30-2 og forurensningsloven § 11, jf. § 29. Det er satt vilkar til tillatelsen
med hjemmel i § 16 i samme lov. Vi trekker samtidig tillatelsen fra 17.07.2002 med hjemmel i
forurensningsloven 8 18 tredje ledd.

Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet.

Statsforvalteren har ved avgjerelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkarene, lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for avrig vil medfere.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
veere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringssegknad ma derfor foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfert.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap forarsaket
av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.

Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel om gebyr i brev av 20.10.2021. Vi varslet sats 4 som i 2021 utgjer kr. 101 500,- for
behandling av sgknaden. Vi vurderer imidlertid at det er grunnlag for a redusere gebyret noe i denne
saken, jf. forurensingsforskriften § 39-10.

Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens 8 39-4 sats 4 kommer til anvendelse i denne
saken. Ut fra redusert medgatt ressursbruk skal Svene Pukkverk AS betale kr. 85 000,- for
Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. Hiemmel for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf.
88§ 39-4 og 39-10.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer giennomgang av sgknaden, mgter og korrespondanse med sgker, hgring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.

Miljgdirektoratet vil ettersende faktura.
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Klageadgang

Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan paklages til Miljgdirektoratet av sakens parter
eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram,
eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal
angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bar begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken ber nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomferes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjgrelsen av spgrsmalet om
giennomfaring kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Med hilsen
Kari Skogen Ellen Kristine Keilen
seksjonssjef radgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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NATURVERNFORBUNDET | c/o Ines Brathen 3055 KROKSTADEL
BUSKERUD Bakkeveien 17A VA

Dan Gert Ove Seersj@ Sunsehaugen 36 3614 KONGSBERG
Kjetil Christer Garder Reistadlia 14 3425 Reistad
Stein Egil Helgesen Ramsrudvegen 18 3622 SVENE

Tove Hilde Brandal Dokken Ramsrudvegen 14 3622 Svene

Jorn Trygve Rustand Olsen Rambergtangen 50 3614 Kongsberg
Gudbrand Stgkket Rambergtangen 20 3614 KONGSBERG
Ragnhild Mgrken Rambergtangen 20 3614 Kongsberg
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DIREKTORATET FOR Ladebekken 50 7066 TRONDHEIM

MINERALFORVALTNING MED
BERGMESTEREN FOR

SVALBARD

NORGES JEGER- OG Foss gard 3403 LIER
FISKERFORBUND AVD Stokkeveien 4

BUSKERUD

Roar Zachrisen Ramsrudvegen 24 3622 Svene
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