@ Statsforvalteren i Oslo og Viken Sted: Var ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2021/15698
Dato: Deres ref.:
1. oktober 2021 Elin Rustad
FREVAR - FREDRIKSTAD VANN AVL@P OG Saksbehandler:
RENOVASJONSSELSKAP
AVFALLSHANDTERING/AVL@PSRENSEANL
Postboks 1430 Anne Stine Zakariassen

1602 Fredrikstad

Endelig inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved @ra avfallsplass - deponi
Kontrollnummer: 2021.163.1.SFOV

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken:

Elin Rustad Anne Stine Zakariassen

Andre deltagere fra virksomheten: Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo
Lisbeth Haugom og Viken:

Tove Tesdal @ystein Solaas

Vidar Pettersen (deltok pa befaring)
Sjur Holme (deltok pa TEAMs gjennomgang)

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved @ra avfallsplass (deponi) med
befaring den 29. juni og gjennomgang av dokumenter den 30. juni 2021. Rapporten ble
sendt ut den 5. august 2021 og FREVAR ga tilbakemelding den 18. august 2021 med gnske
om endringer av avvik 1 og fjerning av avvik 2 i rapporten. Dette pa grunnlag av at flere
npkkelpersoner var pa ferie, og at det gjorde det utfordrende for de som deltok a finne frem
til etterspurt dokumentasjon av eldre dato pa tilsynsdagen. Rapporten fra Statsforvalteren
skrives pa grunnlag av funn pa inspeksjonsdagen. Faktiske feil i rapporten kan kommenteres
innen 14 dager - mens det er gitt frist til 15. november 2021 for tilbakemelding pa avvik og
anmerkninger. Ut fra kommentarene fra FREVAR ser vi at funnene under avvik 2 er godt nok
dekket inn under funn i avvik 1. Mangelen pa dokumentasjon fra opprinnelig avvik 2 er
formulert som ny anmerkning 2. Opprinnelig «avvik 2» vil dermed utga.

@vrige kommentarer fra FREVAR bes tatt med i tilbakemeldingen som skal gis
Statsforvalteren innen 15. desember 2021.

Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 3 avvik og ga 2 anmerkning under inspeksjonen.

Statsforvalteren i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
E-post: sfovpost@statsforvalteren.no Internett: www.statsforvalteren.no/ov



Avvik:
1. FREVAR mangler tiltak for a redusere sigevannsmengden
2. FREVARs overvakningsprogram for vann har mangler
3. FREVARs miljgrisikovurdering har mangler med hensyn til utslipp til vann

Anmerkninger:
1. Det er uklart hvilket deponiareal FREVAR KF drifter
2. Frevar sin oversikt over dokumentasjon nar det gjelder sigevann fra deponiet kan
forbedres
Avvik og anmerkninger er neermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.
Oppfelgingen etter inspeksjonen er naeermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

1. oktober 2021 Anne Stine Zakariassen Kari Skogen

dato kontrollgr seksjonssjef
Statsforvalteren i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:
e Fredrikstad kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: FREVAR - FREDRIKSTAD VANN AVL@P OG RENOVASJONSSELSKAP
AVFALLSHANDTERING/AVL@PSRENSEANL

Organisasjonsnr.: 984802846 Eies av: 979952171

Bransjenr. (NACE-kode): 37.000 - Oppsamling og behandling av avligpsvann

Kontrollert enhet

Navn: @ra avfallsplass - deponi Anleggsnr.: 3004.0091.02

Kommune: Fredrikstad Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Deponi for ordinaert avfall

Tillatelse gitt: 14. mai 2009 Sist endret: 14. september 2015

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble giennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Utslipp til vann fra
avfallsdeponering

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfolging etter inspeksjonen
@ra avfallsplass - deponi plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne
rapporten.

Vi ser alvorlig pa avvikene som ble avdekket i denne inspeksjonen. @ra avfallsplass — deponi
ma sende inn en egen skriftlig redegjgrelse innen 15. desember 2021 som
viser hvordan avvik er rettet.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Anne Stine Zakariassen.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 18. juni
2021. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Statsforvalteren i samsvar med §
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser,
giennomfgring og oppfalging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil @ra avfallsplass - deponi bli ilagt et
gebyr pa kr 33 800,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-8. Dette tilsvarer
gebyrsats 6 for flerdagstilsyn. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for
innbetaling til statskassen. Vi viser for gvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 0g 29 i
forvaltningsloven. Eventuell klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak.
En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).

Inspeksjonsrapport 2021.163.1.SFOV Side 4 av9
Versjon 2021.03-10



6. Avwvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Awvik 1
FREVAR mangler tiltak for a redusere sigevannsmengden

Avvik fra:
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for @ra avfallsplass, FREVAR KF, datert
14.05.2009 med endring av 14.09.2015 (tillatelsen), punkt 3.5.1, 3.8 og 3.9.1.

Kommentarer:

Beskrivelse av krav:

Virksomheten skal ha kontroll med innsig og inntrenging av grunn- og overflatevann og om
ngdvendig iverksette tiltak for a8 redusere vanninntrengningen til deponiet. Rent
overflatevann fra tilstgtende arealer eller innsig av rent grunnvann skal ikke tilfgres
sigevannsnettet, men ledes separat utenom deponiet.

Det skal ogsa s@rges for kontroll med inntrengningen av nedbgr i deponiet. Deponiets
nedbgrsfelt skal avgrenses ved midlertidig avskjaering av det aktive arealet som er apent for
deponering. Avfallet skal deponeres etappeuvis slik at det areal som er under oppfylling blir sa
lite som mulig.

Ved midlertidig eller endelig avslutting av en celle/etappe skal det etableres et toppdekke
som hindrer ny utvasking av sigevann og utslipp av deponigass. Det vises til veileder TA-
1951/2003 om deponiforskriften for oppbygging av toppdekket.

Oppfylling av deponiet skal skje i henhold til en egen oppfyllingsplan som skal ha
utgangspunkt i vedtatt reguleringsplan.

| henhold til «Veileder om overvakning av sigevann fra deponier» (TA-2077/2005) bgr
andelen fremmedvann i sigevannet vaere sa lav som mulig fordi dette reduserer
vanngjennomstrgmningen i avfallet og dermed mengden forbindelser som vaskes ut. Et lavt
innslag av fremmedvann vil ogsa gjgre det billigere og lettere a gjennomfgre eventuell
rensing av sigevannet fordi det er mindre vannvolum som ma behandles.

Felgende kom fram under tilsynet:

e Nedbgrsvann fra det meste av deponiomradet drenerer inn i deponiet.

e De aktive arealene for deponering har ingen midlertidig overdekning for a redusere
vanninntrenging og gkt sigevannsdannelse.

e For arealer pa deponiomradet hvor det i dag driftes annen aktivitet enn deponi
kunne det ikke vises til dokumentasjon av topptettingen over deponert avfall.

e Under befaringen ble det observert at store deler av deponiomrade er «apent» slik at
store mengder nedbgrsvann drenerer ned i deponiet og danner sigevann.

e Det er uklart hvordan sidetettingen av deponiet er konstruert (hgyde, dybde mm).
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e Det mangler sidetetting mot nord slik at grunnvann/overflatevann kan drenere inn i
deponiet - eksisterende vannbalanseberegningen viser 39 % innsig av grunnvann i
sigevannsnettet.

Avvik 2

FREVARs overvakningsprogram for vann har mangler

Avvik fra:
Tillatelsen punkt 2, 3.11

Kommentarer:

Det er i tillatelsen ikke satt spesifikke konsentrasjonskrav til utslipp av miljggifter i sigevann
fra deponiet. Overvakingen av sigevannet skal vise behovet for rensing til pakrevd
utslippskvalitet.

Virksomheten skal ha et overvakingsprogram for sigevann, overflatevann og grunnvann i
henhold til avfallsforskriftens kap.9 vedlegg Il og SFTs veileder TA-2077/2005. Overvakingen
skal kunne avdekke eventuelle sigevannslekkasjer eller endringer i deponiets vanntilfgrsel.

Virksomheten er pliktig til 3 s@rge for at resultat av all overvaking vurderes av faglig
kompetanse. Dersom vurderingene viser at det er behov for tiltak for & overholde kravene i
denne tillatelsen, er virksomheten ogsa pliktig til sa snart som praktisk mulig & utbedre
forholdene.

Ifglge tillatelsen skal sigevannet behandles ved FREVARs renseanlegg for kommunalt avlgp
for utslipp til Glomma.

Under tilsynet kom det fram:

e FREVAR kunne ikke begrunne valg av prgvepunkt.

e Det er uklart om overvakningen avdekker eventuelle sigevannslekkasjer eller
endringer i deponiets vanntilfgrsel.

e Virksomheten er darlig kjent med vannbalanseberegningen. Det opplyses at
vannbalanseberegningen viser at det kan veere utlekking av sigevann fra
sigevannsnettet. FREVAR er uenig i vannbalanseberegningen utfgrt av konsulent, og
vil utfgre en ny vannbalanseberegning.

e Brgnner for overvakning av grunnvann er plassert pa innsiden av deponiets
avskjaering/kanttetting. FREVAR kunne ikke bekrefte at prgvene som tas er
utenfor/under deponiet.

e Virksomheten opplyser pa tilsynet at utslippet/paslippet av sigevann vurderes etter
M-608|2016. Det gjgres ikke en vurdering av om paslippet er forsvarlig. De har ikke
satt egne grenser for volum eller kvalitet.

e Det er ikke etablert en paslippsavtale for sigevann fra @ra avfallsdeponi til @ra
renseanlegg (se kap 8).
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Avvik 3

FREVARs miljgrisikovurdering har mangler med hensyn til utslipp til vann

Avvik fra:
Tillatelsen punkt 2.3
Internkontrollforskriften § 5 annet ledd nr. 6

Kommentarer:

Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder krav i
denne tillatelsen, forurensningsloven og tilhgrende forskrifter. Virksomheten plikter til
enhver tid @ ha oversikt over alle aktiviteter som kan medfgre forurensning og kunne
redegjgre for risikoforhold.

Virksomheten skal gijennomfgre en miljgrisikoanalyse av sin virksomhet og vurdere
resultatene nar det gjelder hva som er akseptabel risiko. Miljgrisikoanalysen skal
dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medfgre forurensning
av vann, grunn og luft. Virksomheten skal ha oversikt over de miljgressurser som kan bli
bergrt av akuttforurensning og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan medfgre. Pa
grunnlag av miljgrisikoanalysen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak og ha
en oppdatert handlingsplan med frister og ansvarlig for tiltaket.

Under tilsynet kom det fram:
e Framlagt miljgrisikovurdering mangler vurderinger og tiltak med hensyn fare for
utlekking av sigevann (se avvik 1 og 2)

7. Anmerkninger
Fglgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Det er uklart hvilket deponiareal FREVAR KF drifter.

Kommentarer:

| henhold til tillatelsen skal sigevann fra alle deponietapper og deponiceller som er i bruk til
deponering av avfall og avsluttet deponiareal samles opp. Tillatelsen er gitt til gbnr 37/ 1
som FREVAR kommenterer pa tilsynet at ma veere feil.

FREVAR KF ma etablere en bedre oversikt over deponiarealet de har ansvaret for.

Anmerkning 2
Frevar sin oversikt over dokumentasjon nar det gjelder sigevann fra deponiet kan forbedres

Kommentarer:
Pa grunnlag av at flere ngkkelpersoner var pa ferie var det utfordrende for de som deltok fra
FREVAR pa tilsynsdagen a finne frem til etterspurt dokumentasjon. FREVAR kunne derfor
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ikke fremvise dokumentasjon pa at det er utfgrt tilstrekkelige tiltak mot utlekking av
sigevann

8. Andre forhold

Dagens tillatelser fra Statsforvalteren

Dagens «Tillatelse til vicksomhet etter forurensningsloven for @ra avfallsplass, FREVAR KF» er
gitt 14.05.2009 og sist endret 14.9.2015. Endringen i 2015 var at det ble tatt inn i tillatelsen
at «deponering av finstoff fra kverning av metallavfall» var tillatt. Det ble opplyst under
tilsynet at dette var et prgveprosjekt som ikke ble viderefgrt og at det dermed ikke er
deponert denne fraksjonen ved anlegget.

FREVAR har ogsa pa samme lokalitet «Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven til
Mottak, mellomlagring og behandling av farlig avfall - forurensede skytefeltmasser». Dersom
hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 ar etter at tillatelsen er
tredd i kraft, skal bedriften sende en redegjgrelse for virksomhetens omfang slik at
Statsforvalteren kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. Det ble opplyst fra FREVAR
under tilsynet i 2021 at det aldri er mottatt skytebanemasser for behandling.

Vi ber FREVAR om a sende inn en redegjgrelse for dette.

Registrering av deponiet i Grunnforurensning

Alle kommunene i @stfold fikk i 2019 brev fra SFOV om & oppdatere sine deponi-lokaliteter i
databasen Grunnforurensning. Fagsystemet Grunnforurensning inneholder informasjon om
forurensning i grunnen og hvor det er mistanke om forurensning i Norge. Systemet
administreres av Miljgdirektoratet og er tilgjengelig pa nettsiden:
https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/.

Vi ber om at FREVAR i samarbeid med Fredrikstad kommunene s@rger for at deponiets
areal(er) er korrekt registrert i databasen.

Paslipp til offentlig avigpsnett
Sigevannet fra FREVAR KF (@RA avfallsdeponi) behandles ved FREVAR KF (@ra
avlgpsrenseanlegg). Det kunne ikke vises til en gjeldende paslippsavtale.

Det er kommunen som er forurensningsmyndighet for paslipp til offentlig avigpsnett
(Forurensningsforskriften kapittel 15A-4). Kommunen har mulighet til a stille krav for a
beskytte egne anlegg, beskytte avlgpsslammet som skal brukes som gjgdsel i jordbruket og
ivareta helsen til personalet som arbeider pa avlgpsnett og pa renseanlegget.

Statsforvalteren i Oslo og Viken var pa inspeksjon pa renseanlegget (@ra avigpsanlegg) i 2019
(Rapport 2019.036.1.FMOQV). Det ble avdekket 7 avvik deriblant at Fredrikstad kommune ikke
har en oppdatert driftsavtale med FREVAR.
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9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren

e Palegg/vedtak i korrespondanse mellom virksomheten og Statsforvalteren

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

10. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
o Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
Annen informasjon om lovverk og regjeringens arbeid finnes pa www.lovdata.no og
www.regjeringen.no.

Link til aktuelle brosjyrer/infoark:
e Veileder industrielle maleprogram (M-6)
e Forventninger til virksomheters utslippskontroll (TA-2748)
e Hva kan min virksomhet gjgre for & begrense marin forsgpling og mikroplast? (M-

992)
e Bygging pa nedlagte deponier (M-1780)
e Betong og tegl fra riveprosjekter

Andre faktaark finnes pa miljgdirektoratets hjemmeside: www.miljodirektoratet.no
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https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931/KAPITTEL_8
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/forurensning/id1305/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2013/september-2013/industrielle-maleprogram.-hvordan-sikre-god-kvalitet-pa-utslippsdata/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/klif2/publikasjoner/2748/ta2748.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2018/april-2018/hva-kan-min-virksomhet-gjore-for-a-begren-se-marin-forsopling-og-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2020/oktober-2020/bygging-pa-nedlagte-deponier/
https://www.miljodirektoratet.no/naringsliv/avfall/massehandtering/betong-og-tegl-fra-riveprosjekter/
https://www.miljodirektoratet.no/

