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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved @vre Eiker kommune pa
avlgpssektoren den 15. september 2021. Statsforvalteren mottok kommentarer 12.
november 2021 til var rapport. Kommunen informerer om at de har en rutine for
giennomfaring av miljgrisikovurderinger, men at de ikke la den frem under tilsynet.
Statsforvalteren har korrigert teksten i avvik 4 for dette i rapporten. Kommunen mener
videre at awik 5 er dekket av awvik 2 og 4. Statsforvalteren er ikke enig i dette og awvik 5
er derfor uendret.

Tilbakemeldingene fra @vre Eiker kommune gir ikke totalt sett grunnlag for & endre
Statsforvalterens vurdering av awiksformuleringene. Rapporten er na a anse for
endelig.

Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 5 avvik og ga 2 anmerkninger under
inspeksjonen. Statsforvalteren ser alvorlig pa avvik 1 og 2. Det er alvorlig at anlegget ikke
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overholder rensekrav fastsatt i tillatelsen. Videre er awvik 2 er gjentakende for forrige
tilsyn i 2019

e Kommunen overholder ikke rensekrav fastsatt i tillatelsen.

e Kommunen har manglende oppfalging av miljgrisikovurdering og planer.

e Kommunen har mangelfull avviksregistrering

e Kommunen mangler flere skriftlige rutiner for a begrense og forebygge
forurensning til ytre milja.

e Kommunen har mangelfull systematisk giennomgang av internkontrollen for ytre
miljo

Anmerkninger:

e Kommunen kan ta sterre del i utarbeidelse av pravetakingsprogram.
e Kommunen kan forbedre avlgpsnettets utskiftingsgrad.

Awvik og anmerkninger er neermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.

Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

1.12. 2021 Irene Tronrud Hilde Sundt Skalevag

dato kontrollgr seksjonssjef
Statsforvalteren i Oslo og Viken



1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: @VRE EIKER KOMMUNE AVLOP

Organisasjonsnr.: 988359076 Eies av: 988358061

Bransjenr. (NACE-kode): 37.000 - Oppsamling og behandling av avlgpsvann

Kontrollert enhet

Navn: Hokksund avligpsanlegg Anleggsnr.: 3048.0031.01

Kommune: @vre Eiker Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Avlgpsnett og -rensing

Tillatelse gitt: 13. mars 2002 Sist endret: 2. mai 2013

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble giennomfart for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i
medhold av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen inngdr i Miljedirektoratets
nasjonale tilsynsaksjon for kommunale avlgpsanlegg.

Mal for aksjonen er ansvarliggjering av kommuneledelsen, da det er viktig at de som
skal ta beslutninger i kommunen om for eksempel etablering av nye boligomrader eller
naeringsomrader, har kunnskap om rensekapasiteten og kravene i tillatelser og
forskrifter for avlgpssektoren.

Tilsynsaksjonen skal ogsa kontrollere at kommunen tar sitt ansvar for hele det samlede
avlgpssystemet er innrettet i trad med regelverk og gjeldende tillatelser, og at det er
etablert rutiner som sikrer at kravene overholdes over tid. Kommunen skal ikke legge
opp til gkte utslipp av kommunalt avlgpsvann uten at rensekapasiteten gkes tilsvarende.

Tilsynet ble giennomfert i medhold av forurensningsloven & 48.

Inspeksjonstema

e Overordnet styring og kommunens utslipp og
planlegging. pavirkning pa miljget.

e Kunnskap og regelverk og e Oversikt over tilstanden til
myndighetskrav. avlgpssystemet og resipienter.

e Kommuneledelsens forstdelse av o Tilstrekkelig rensekapasitet hvis
mal og krav og hvordan de sikrer avlgpsmengden planlegges gkt.
seg at de har god nok oversikt
over
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Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og
gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta
ytre miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema
som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen

@vre Eiker kommune plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, ma @vre Eiker kommune
innen 1. februar 2022 sende en skriftlig redegjerelse som viser hvordan avvikene er
rettet.

Vi ber ogsa om at virksomheten sender inn en kort redegjerelse for hvordan
anmerkningene er vurdert, eventuelt hvordan det vil bli fulgt opp.

Vi ser alvorlig pa awik 1 og 2 som ble avdekket i denne inspeksjonen. Det er alvorlig at
anlegget ikke overholder rensekrav fastsatt i tillatelsen; dette er gjentakende alvorlig
awvik jf. brev fra Statsforvalteren datert 27. mai 2021. Statsforvalteren fglger allerede
opp awik 1 iegen sak, og viser i den forbindelse til saksnummer: 2021/26360.

Videre er awik 2 gjentakende fra forrige tilsyn i 2019; kommunen har fortsatt ikke rettet
avviket knyttet til mangelfull miljerisikovurdering og handlingsplanen inneholdt enna
ikke tidsfrister.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/ Irene Tronrud.

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik
Statsforvalteren varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf.
forurensningsloven § 73) for a sikre at avvik 2 blir rettet innen 1. februar 2022.

Tvangsmulkten vil palepe dersom vi ikke har mottatt en dokumentasjon pa at
awvik 2 rettet innen 1. februar 2022.

En eventuell tvangsmulkt for avvik 2 vil vaere et engangsbelgp pa kr 100 000, -
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Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma
sendes til Statsforvalteren i Oslo og Viken innen to uker etter at denne rapporten
med varselet vedtak om tvangsmulkt er mottatt. Dersom vi ikke mottar noen
kommentar fra dere vil vi fatte vedtak om tvangsmulkt. Tvangsmulkten vil

palepe dersom vi ikke har mottatt en dokumentasjon pa at avvik 2 er rettet
innen 1. februar 2022.

5. Innsyn
Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til
Statsforvalteren i Oslo og Viken (jf. offentleglova).

6. Avvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Kommunen overholder ikke rensekrav fastsatt i tillatelsen

Avvik fra:

Lov om vern mot forurensning og om avfall (forurensningloven) § 7 Plikt til & unnga
forurensning.

Utslippstillatelse for avlgpsvann inkludert overvann fra @vre Eiker kommune datert 13.
mars 2002 (tillatelsen) vedlegg 2.

Forskrift om begrensning av forurensing (forurensningsforskriften) Kapittel 14. Krav til
utslipp av kommunalt avlgpsvann fra starre tettbebyggelser 8 14-6. Utslipp til falsomt
omrdde andre ledd og

8 14-10. Utforming og drift av renseanlegg forste ledd.

Kommentarer:

Forurensningsloven sier ingen kan sette i verk nye utslipp eller gke utslipp vesentlig uten
at tillatelse er gitt etter forurensningsloven 8 11. Tillatelsen stiller krav til at renseeffekt
for total fosfor skal vaere 93 % og maksutslipp er 0,98 tonn fosfor per ar. Kommunen har
ogsa sekundaerrensekrav for BOFs og KOF.

Virksomheten opplyste under tilsynet om at de ikke har klart sekundaerrensekravet per
september 2021, men at fosforresultatene var ligger rundt rensekravet. Kommunen
opplyste videre at de er i prosess knyttet til retting av dette avviket som oppfelging av
tilbakemelding pa egenkontrollrapporteringen for 2020.

Statsforvalteren presiserer at sa lenge @vre Eiker kommune ikke driver i trdd med
gjeldende tillatelse gitt i medhold av lov, vil nye paslipp, eller avtale om gkte paslipp til
avlepsanlegget, fra private eller bedrifter, bli regnet som forsettlig brudd pa tillatelsen.
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Avvik 2
Kommunen har manglende oppfelging av miljgrisikovurdering og planer

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5, andre ledd punkt 6

Kommentarer:

Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal kartlegge farer og problemer og pa
denne bakgrunn vurdere risiko knyttet til ytre miljg, samt utarbeide tilhgrende
handlingsplaner og tiltak for & redusere risikoforholdene. Dette skal dokumenteres
skriftlig med frister og ansvarlig for giennomfaring.

| henhold til forurensningsforskriften skal avlgpsnettet, uten at det medfarer
uforholdsmessig store kostnader, dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes med
utgangspunkt i den beste tilgjengelige teknologi og fagkunnskap, saerlig med hensyn til

a) Avlgpsvannets mengde og egenskaper,

b) Forebygging av lekkasjer og

c) Begrensning av forurensning av resipienten som fglge av overlgp.

Miljerisikovurderingen for renseanlegg og avlgpsnett er sist oppdatert 9. desember
2016.

Kommunen kunne under tilsynet ikke dokumentere at miljgrisikovurderingen var i trad
med dagens drift og miljgrisikovurderingen hadde mangler, f. eks. ble det opplyst under
tilsynet at ikke hadde gjennomfart miljgrisikovurdering for alle overlgp i kommunen og
tre nye pumpestasjoner ikke var inkludert i risikovurderingen. Videre var det ikke
utarbeidet en risikoreduserende handlingsplan med tidsfrister.

Awvik knyttet til mangelfull miljgrisikovurdering samt manglende handlingsplan med
tidsfrister, ble ogsa gitt ved vart forrige tilsyn i 2019. Statsforvalteren satte frist for
retting av avviket til 1. november 2019. Det ble i tilbakemeldingen til Statsforvalteren av
31. oktober 2019 informert at kommunen hadde satt i gang et sterre arbeid med
oppdatering av ROS analyse ytre miljg, men og at kommunen ikke var ferdige med
arbeidet ennd. | brev fra Statsforvalteren av 17. februar 2020 tok vi kommunens
redegjgrelse knyttet til giennomfarte tiltak for a lukke avviket til orientering.
Statsforvalteren forutsatte i samme brev at avviket var rettet opp, og klargjorde at
giennomfagring av kommunens tiltak ville bli kontrollert ved neste tilsyn. Statsforvalteren
ser alvorlig pa at avviket fortsatt ikke er lukket.

Kommunen opplyste under tilsynet at det i store deler av ledningsnettet til @vre Eiker
kommune er betydelige problemer med inn- og utlekking av fremmedvann. Kommunen
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opplyste at 2/3 av vann som gar til anlegget tidvis kan veere fremmedvann. Kommunen
vet ikke hvor det lekker inn.

Kommunen har i dag en eldre hovedplan for avlgp for Drammensregionen, felles med
flere andre kommuner; «Felles hovedplan for vannforsyning og avlgp i
Drammensregionen 2010-2021». Kommunen mangler en egen hovedplan for avlgp.
Kommunen uttalte under tilsynet at de planlegger a utarbeide en egen hovedplan for
avlgp for @vre Eiker kommune.

En hovedplan for avlgp er avgjgrende for at avlgpsnettet og avlgpsrenseanleggene skal
kunne drives og vedlikeholdes pa en miljgmessig forsvarlig mate. Kommunen ma
identifisere behovet for vedlikehold, fornyelse og utbygging av ledningsnett,
pumpestasjoner og renseanlegg for kommunalt avigpsvann og overvann bade pa kort
og lang sikt. Hovedplan for avlep ma vaere basert pa en miljgrisikovurdering med
tiltaksplan. Kommunen uttalte under tilsynet at de planlegger a utarbeide en egen
hovedplan for avigp for @vre Eiker kommune.

Hovedplanen skal ut fra miljgrisikovurdering og tiltaksplan sette kortsiktige og
langsiktige etterprgvbare mal for drift basert pa blant annet resipient, anleggets tilstand,
paslipp, klima, lekkasjer og overvann.

Avvik 3
Kommunen har mangelfull avviksregistrering

Avvik fra:
Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd, punkt 7.

Kommentarer:

Ifelge internkontrollforskriften skal virksomheter iverksette rutiner for a avdekke, rette
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av miljglovgivningen.
Dette skal dokumenteres skriftlig. Videre forutsettes at virksomheten har et system for
awviksbehandling, der virksomheten identifiserer hendelser og tilstander som enten har
medfert eller kunne ha medfert brudd pa krav, kartlegger arsaken til hendelsen samt
iverksetter tiltak for a forhindre gjentakelse.

Avviksregistrering

Kommunen informerte Statsforvalteren under tilsynet at de har flere systemer for
registrering av awvik. For awik ytre miljg skal det interne HMS systemet QM+ benyttes.
Statsforvalteren mottok en rutine/instruks for avviksregistrering under tilsynet: «/nstruks
for behandling, varsling og dokumentasjon ved hendelser pd avlgpssystemet, nr:
GENA.O1.rev.01, dato: 12.5.2014». Denne rutinen manglet blant annet en definisjon av hva
et awik pa ytre miljg er, og i hvilke tilfeller det skal meldes awvik.
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Kommunen kunne ikke under tilsynet dokumentere at de hadde registrert avvik knyttet
til brudd pa utslippskrav satt i tillatelse og forskrift hittil i 2021. Avvik i
egenkontrollrapport jf. brev fra Statsforvalteren av 27. mai 2021 samt brudd pa
sekundarrensekrav var ikke avviksregistrert.

Statsforvalteren papekte forgvrig via en anmerkning under vart tilsyn i 2019, at
kommunens awvikssystem kunne forbedres med tanke pa ytre milje.

Avvik 4
Kommunen mangler flere skriftlige rutiner for a begrense og forebygge forurensning til
ytre milja

Avvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd, punkt 7.

Kommentarer:

Ifelge internkontrollforskriften skal virksomheter iverksette rutiner for a avdekke, rette
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av miljglovgivningen.
Dette skal dokumenteres skriftlig.

Kommunen mangler flere skriftlige rutiner for & begrense og forebygge forurensning
ved renseanlegg og avlgpsnett. Kommunen mangler for eksempel skriftlig rutiner som
beskriver:
- hvordan det skal sikres dialog og kunnskapsflyt om avigpssektoren pa tvers av
avdelinger i kommunen, samt opp og ned i hierarkiet
- ansvar for & melde fra til kommuneledelsen om behov for tiltak og finansiering av
tiltak innenfor avlgpssektoren
- ansvar og melding om driftsavvik og utslipp til kommuneledelsen
- hvordan arlig rapportering til myndighetene skal fylles ut, og hvordan resultatene
fra rapporteringen skal meldes internt for eksempel til ledelsen
- arbeid med tillatelser til paslipp til kommunalt nett, herunder samarbeide internt
mellom Byggesaksavdeling og VA- enheten

Kommunen kunne ikke under tilsynet legge frem skriftlig rutine som beskriver:
- nar og i hvilke tilfeller miljgrisikovurderinger skal revideres, samt hvem som er
ansvarlig for & giennomfare dette.

Avvik 5
Kommunen har mangelfull systematisk giennomgang av internkontrollen for ytre miljg

Avvik fra:
Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd, punkt 8.
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Kommentarer:
Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal foreta en systematisk overvakning
og giennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som forutsatt.

Den som er ansvarlig for virksomheten har plikt til & serge for at internkontrollen blir
overvaket og giennomgatt for a sikre at den fungerer som forutsatt. | dette ligger plikt til
a pase at internkontrollen vurderes kontinuerlig slik at mangler kan fanges opp. Innbakt
i denne plikten ligger ogsa at det med jevne mellomrom foretas en fullstendig
giennomgang, det vil si en revisjon av hele det systematiske arbeidet jf. 8 5 annet ledd
punkt 8.

Relevante dokumenter i denne sammenheng er oppfalging av egen internkontroll; for
eksempel mal og miljgrisikovurderinger. Konsekvensen av manglende systematisk
giennomgang av internkontrollen er at den ikke stemmer overens med virkeligheten, og
dermed ikke fungerer som forutsatt.

Statsforvalteren avdekket at avvik 2 var gjentakende fra forrige tilsyn i 2019. Videre
anmerket Statsforvalteren under tilsynet i 2019 at avvikssystemet kunne forbedres, se
forevrig avvik 3 over.

Det kom frem under tilsynet at kommuneledelsen hadde liten kjennskap til arbeidet
med kommunens miljgrisikovurdering. Kommuneledelsen kunne blant annet under
tilsynet ikke svare pd om kommunen hadde utarbeidet en miljgrisikovurdering innenfor
avlepsomradet. Se forevrig awik 2 over. Miljgrisikovurderingen er en viktig del av
grunnlaget for den overordnede avlgpsplanen (Hovedplanen) til kommunen, og det er
derfor viktig at arbeidet med miljgrisikovurderingen ogsa er forankret i
kommuneledelsen.

Kommuneledelsen kjente ikke til om kommunen hadde tallfestede overordnede
malsettinger i hovedplanen for vann og avlap.

7. Anmerkninger
Felgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Kommunen kan ta stgrre del i utarbeidelse av prgvetakingsprogram

Kommentarer:
Det opplyses under tilsynet at kommunen i stor grad hviler pa driftsassistansen, som
har utarbeidet provetakingsprogrammet. Kommunen har lite eierskap til
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prevetakingsprogrammet. Begrunnelse for valg av antall praver som tas og valg av
tidspunkt for prevetaking er noe kommunen ma ta stilling til. Kommunen kan pa denne
maten ta langt starre eierskap til prevetakingsprogrammet.

Anmerkning 2
Kommunen kan forbedre avilgpsnettets utskiftingsgrad

Kommentarer:
Kommunens forsyningstakt de siste 3 arene er i henhold til SSB 0,85 %. Dette er en lav
fornyingstakt som vil kunne fare til et gkt etterslep pa fornying av ledningsnett.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren
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