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Vedtak om tillatelse til Forsvarets bruk av
biocidet Virkon S

Vi viser til deres brev av 3. mars 2021 og 15. april 2021 og til mgte med Miljgdirektoratet,
Mattilsynet og Forsvaret 16. mars 2021 om Forsvarets bruk av desinfeksjonsmiddelet
Virkon S i forbindelse med alliert mottak og utenlandske avdelingers deltakelse pa
gvelser og operasjoner i Norge.

Vedtak

Miljedirektoratet gir Forsvaret tillatelse til forurensende virksomhet med krav og vilkar
som fremgar av dette brevet.

Tillatelsen gjelder fra dags dato.

Miljedirektoratet gir Forsvaret tillatelse til bruk av desinfeksjonsmiddelet Virkon S for &
hindre spredning av dyre- og plantesykdommer, skadegjgrere og fremmede arter ved
mottak av alliert milltaert materiell og personell i forbindelse med utenlandske
avdelingers @velser og operasjoner i Norge. Tillatelsen gjelder ogsa ved mottak av norsk
materiell fra utlandet, utfersel av norsk materiell og ved forflytning mellom regioner i
Norge.

Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven 8 11, jf. 8 16.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Forsvaret skal betale et gebyr for Miljgdirektoratets saksbehandling. Gebyret fastsettes
til 67 600 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften 8 39-4.

Kort om bakgrunnen for saken

Forsvarets operative hovedkvarter har i brev av 3. mars 2021 og 15. april 2021 anmodet
Miljedirektoratet om a vurdere Forsvarets bruk av desinfeksjonsmiddelet Virkon S til
biologisk grensebeskyttelse. Bruk av biocidet Virkon S inngar i Forsvarets rutiner for a
redusere risikoen for innfarsel og spredning av smittsomme dyre- og plantesykdommer,
skadegjgrere og fremmede arter ved forflytning av militaert materiell og personell over
landegrenser og i Norge.

Forsvaret gnsker en snarlig avklaring av rammefaktorene for bruk av Virkon S under allierte
mottak som er planlagt i 2021 og i 2022, men ogsa til bruk i det videre arbeidet med
biologisk grensebeskyttelse.

Forsvaret opplyser at forutsigbarhet er viktig. Det enskes at Miljgdirektoratet gir en
generell aksept for bruk av desinfeksjonsmiddelet slik at det ikke er nedvendig a seke
om ny tillatelse hver gang et alliert fartey ankommer Norge, eller nar Norge skal forflytte
eget materiell inn og ut av landet.

Forsvaret foreslar som en mulig lgsning at det gis en rammetillatelse for bruk av Virkon
S, men uten at lokalitet og mengde oppgis. Opplysninger om lokalitet og mengde kan
ifolge Forsvaret veere gradert informasjon eller kan vare opplysninger som kan brukes
til & avdekke annen gradert informasjon.

Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Miljadirektoratet vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og
eventuelt pa hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved
tiltaket sammenholdt med fordeler og ulemper tiltaket for avrig vil medfere, jf.
forurensningsloven § 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken
grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett i lys av forurensningslovens formal
og retningslinjer i 88 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Miljedirektoratets
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet
kunnskapsgrunnlag, fgre-var-tilnserming og samlet belastning legges til grunn som
retningslinjer nar Miljadirektoratet treffer beslutninger som bergrer naturmangfold.
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Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge for at
alle vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2021 med
mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften 8 9 eller § 10.

Biocidforskriften

Biocidforskriften inneholder en godkjenningsordning for stoffer med biocidvirkning og
for biocidprodukter for a sikre at produktene pa markedet er trygge a bruke for bade
helse og miljg, samt at de er tilstrekkelig effektive.

Miljgdirektoratets vurdering
Begrunnelse for vedtaket

Miljgdirektoratet har konkludert med at Forsvartes omsgkte bruk av Virkon S til biologisk
grensebeskyttelse er akseptabel sett i lys av forurensningslovens formal og
retningslinjer i 88 1 og 2. Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige
ulempene ved bruk av biocidet sammenholdt med de fordeler og ulemper dette for
gvrig vil medfere, gir vi tillatelse til bruk av Virkon S pa naermere fastsatte vilkar.

Siden tillatelsen er en rammetillatelse uten angitt lokalitet for behandling, har vi satt
vilkdr om at det i hvert enkelt brukstilfelle skal gjgres en vurdering av konsekvenser for
natur og miljg for den enkelte lokalitet som planlegges benyttet, jf. naturmangfoldloven
§ 9. Det skal tas hensyn til sarbare naturverdier og lokale miljgforhold. Forsvaret skal
vurdere alternative behandlingssteder eller gjare tiltak for & skjerme naturverdier og
miljget for avrig.

Tillatelsen omfatter kun biocidet Virkon S. Dersom det er gnskelig a bruke andre
biocider, ma det sakes om en endring av tillatelsen.

Fordeler ved bruk av Virkon S til biologisk grensebeskyttelse:

Ifelge brev fra Forsvaret 3. mars 2021 har Mattilsynet palagt Forsvaret & benytte Virkon S
for a redusere faren for at man tar med seg smittsomme sykdommer og fremmede
arterinnilandet oginnad i Norge. Virkon S er effektiv mot de sykdommer vi frykter
mest og som er de mest sannsynlige gitt den ndvaerende smittesituasjonen i Europa og
gvrige verdensdeler. Virkon S er i vanlig bruk i akvakulturnaering, husdyrbruk og
industrianlegg.
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Miljedirektoratet ser viktigheten av a redusere risikoen for innfgrsel og spredning av
dyre- og plantesykdommer, skadegjgrere og fremmede arter i forbindelse med
forflytning av militeert materiell.

Vi har ogsa lagt vekt pa at Virkon S er anbefalt brukt av Mattilsynet fordi det er effektivt
og enkelt & bruke. Produktet er ogsa i stor grad brukt i husdyrbruk og akvakultur over
hele verden, inkludert i Norge. Miljgeffektene er mer omtalt under punkt 4
"Faktagrunnlag" nedenfor.

Miljedirektoratet anser at fordelene ved bruk og utslipp av fortynnet Igsning av Virkon S
er stgrre enn ulempene.

Vurdering av prinsippene i naturmangfoldloven

Vurdering av kunnskapsgrunnlaget, jf. naturmangfoldloven § 8:

Siden tillatelsen er en rammetillatelse uten at det er angitt hvor biocidet skal brukes, og i
hvilken mengde, har vi ikke kunnet vurdere naermere hvilket konkret naturmangfold
som kan bli pavirket eller hvilke konkrete effekter bruken av biocidet vil ha. Vi har heller
ikke kunnskap om hvor ofte biocidet skal brukes, siden dette avhenger av
sikkerhetssituasjonen og forsvarets gvingsfrekvens. Men ut fra de iboende egenskaper
ved biocidet og beskrivelsene av hvordan det brukes, kan vi likevel vurdere
miljgeffektene pa et generelt grunnlag.

Biocidproduktet Virkon S er en kraftig oksidant som uskadeliggjar mikroorganismer,
sporer, fra og andre organismer som blir behandlet. Ved avrenning av produkt til
naturen, vil organismene som lever der pavirkes og vil kunne drepes dersom
konsentrasjonen og virkningstiden er tilstrekkelig. Virkon S er neermere beskrevet i
faktagrunlaget i punkt 5.2.

Virkon S brytes raskt ned i kontakt med organisk materiale og akkumuleres ikke i
naeringskjeder. Pavirkningen vil derfor vaere lokal og av begrenset varighet.
Naturmangfoldet vil ogsa kunne beskyttes ved at biocidbehandlingen hindrer
introduksjon av skadelige fremmede arter og sykdommer ved militeere gvelser og
operasjoner.

Miljedirektoratet vurderer at bruken av Virkon S vil kunne beskytte naturmangfoldet
siden intensjonen med bruken nettopp er a hindre introduksjon og spredning av

skadelige fremmede arter og sykdommer ved militeere gvelser og operasjoner.

Vurdering av samlet belastning etter naturmangfoldlovens § 10:
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Vi har ikke kunnskap om den samlede belastningen som gkosystemene vil bli utsatt for i
de aktuelle omradene. Men det kan ikke utelukkes at omradene vil vaere pavirket av
andre faktorer slik det ofte vil veere pa f.eks. industriomrader eller kaianlegg. Pa den
annen side vil bruk av biocidet kunne begrense den samlede belastningen ved & hindre
innfgrsel og spredning av fremmede organismer i forbindelse med militaere gvelser og
operasjoner.

Pa bakgrunn av at vi ikke har konkret kunnskap om samlet belastning pa arter og
gkosystemer i de enkelte tilfellene, er det ut fra fere-var-prinsippet satt vilkar for a
begrense mulig skade, se neste avsnitt om vurderinger etter naturmangfoldloven 8 9.

Vurdering av fare-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9:

Pa bakgrunn av ovenstdende begrensninger i kunnskap om lokalitet, samlet belastning
og hyppighet av bruk av biocidet, vil det vaere usikkerhet knyttet til hvilke effekter
bruken kan ha pa de aktuelle gkosystemene.

Det foreligger ingen konkrete funn eller andre indikasjoner pa at det vil veere
naturmangfold som kan pafgres vesentlig skade ved bruk av biocidet. Til tross for at det
ikke foreligger konkrete funn, anser vi at fgre-var-prinsippet kommer til anvendelse i
denne spesielle saken fordi lokalitetene og mengden som skal brukes er ukjent.

Vi har derfor satt vilkar i tillatelsen for & begrense mulige skader. Det er bl.a. satt vilkar
om at Forsvaret skal skaffe seg kunnskap om naturtilstand og sarbare naturverdier pa
de enkelte lokalitetene fgr bruk av biocidet, og at bruken ikke skal medfare vesentlig
skade pa bestander og/eller de aktuelle gkosystemene. Det er ogsa stilt krav om
tiltaksplikt ved gkt forurensningsfare.

Begrunnelse for vilkar og krav

Vilkarene som er satt under skal bidra til 8 begrense mulige skadevirkninger ved bruk av
biocidet.

4 Vilkar

4.1 Plikt til & redusere forurensning sa langt som mulig

All forurensning er isolert sett ugnsket. Forsvaret plikter a gjere tiltak som hindrer eller
reduserer utslipp av biocid sa langt det er praktisk mulig og uten urimelige kostnader.
Tillatelsen forutsetter at det er gitt samtykke fra grunneier der biocidet skal brukes.
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Bruk av biocidet skal ikke medfgre vesentlig skade pa bergrte bestander og/eller det
aktuelle gkosystemet ellers.

Der det er praktisk giennomferbart skal brukt biocid samles opp og handteres som
avfall.

All bruk av produktet skal skje i henhold til produsentens anvisninger.

4.2 Plikt til & undersgke miljgtilstand og naturverdier

Forsvaret skal skaffe seg kunnskap om miljgtilstand og sarbare naturverdier i
gkosystemer der biocidet skal brukes, f.eks. fra nettstedet Naturbase. Ved bruk skal
Forsvaret ta hensyn til sarbare naturverdier og miljget for gvrig. Forsvaret skal vurdere
alternative behandlingssteder eller giennomfare iverksette for a skjerme naturverdier
og miljget ellers.

Dokumentasjon kan bli etterspurt ved tilsyn.

4.3 Tiltaksplikt ved gkt forurensningsfare

Dersom det oppstar fare for gkt forurensning, plikter Forsvaret sa langt det er mulig
uten urimelige kostnader 4 iverksette de tiltak som er ngdvendige for a eliminere eller
redusere den gkte forurensningsfaren, herunder om nedvendig a redusere eller innstille
aktiviteten.

Akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende forskrift.

4.4 Utslipp til kommunalt avigpsnett
Utslipp av biocid til kommunalt nett ma avklares med de aktuelle kommunene.

4.5 Bruk skal skje i henhold til kjemikalieregelverk
Bruk av Virkon S skal skje i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket',
biocidregelverket og annet regelverk for kjemikalier.

Vi tar forbehold om endringer av tillatelsen nar Virkon S er ferdig regulert under EUs
biocidforordning (forordning (EU) nr. 528/2012). Nar en eventuell godkjenning av
produktet etter biocidforordningen foreligger, ma bruksbetingelsene i godkjenningen
folges.

' Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensing av kjemikalier (REACH-forskriften) av 30.05.2008 nr. 516
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4.6 Avfall

Avfall skal handteres i trad med gjeldende regelverk, og skal tas hand om pa en slik mate
at det blir minst mulig til skade og ulempe.

4.7 Tilsyn

Bedriften plikter a la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne
bemyndiger, fare tilsyn med anleggene til enhver tid.

5 Faktagrunnlag

5.1 Beskrivelse av Forsvarets bruk av Virkon S
Forsvaret har redegjort for felgende om deres bruk av Virkon S:

Det overordnede malet med biologisk grensebeskyttelse er & hindre innfersel av
plantesykdommer og skadegjarere til Norge, spredning innad i Norge, eller andre
omrader der Forsvaret opererer. Systemet for denne grensekontroll er beskrevet i en
egen militaer bestemmelse ("Forsvarets sanitet, Bestemmelse om tiltak for & hindre
spredning av dyre- og plantesykdommer, skadegjarere og fremmede arter ved
forflytning av materiell, tjenestedyr og personell, 2018-04-12").

De opplyser at biologisk grensekontroll gjgres ved mottak av allierte i forbindelse med
operasjoner og evelser, men ogsa ved innfarsel av norsk materiell fra utlandet og ved
utfersel av norsk materiell. Biologisk grensekontroll kan ogsa utferes ved forflytning av
materiell mellom regioner i Norge.

Den biologiske grensekontrollen gjennomferes av Forsvarets veteringerer og innebarer
kontroll, vask, desinfisering og etterkontroll av materiell fer videre transport pa land.
Forsvarets sier i sgknaden at desinfeksjonsmiddelet hovedsakelig brukes der det blir
avdekket manglende etterfglgelse av Forsvarets krav ved mottak av materiell. De har
ogsa behov for & bruke starre volumer ved sterre mottak, spesielt ved en krise hvor
alliert materiell kan matte flyttes pa kort varsel. Dessuten i situasjoner der norsk
materiell skal forflyttes til nasjoner som setter krav om desinfeksjon far innfarsel.
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Forsvaret sier det er vanskelig & fastsette hvor ofte det kommer allierte fartay med
materiell til Norge, da dette er avhengig av sikkerhetssituasjonen og hva som
bestemmes pa det politiske niva. De viser til at alle allierte mottak/besgk er politisk
bestemt og det har blitt en ny «<normal» med en stor-gvelse hvert annet til fjerde ar. |
tillegg kontrolleres mindre enheter og norske rotasjoner jevnlig.

Forsvaret opplyser fglgende om miljgeffekter av Virkon S:

e Virkon S er et bredspektret desinfeksjonsmiddel. Mattilsynet anbefaler bruk av
Virkon S da det har dokumentert effektivitet mot de smittsomme agens som er
mest aktuelle.

e Produsenten oppgir at Virkon S brytes raskt ned i naturen.

e Virkon S bioakkumulerer ikke.

e Deter et oksidativt middel som inaktiveres raskt i kontakt med organisk
materiale.

e Ved normal bruk av en brukslgsning pa 1 - 2 prosent, og med ivaretakelse av
hensynsregler, er Virkon S trygt & bruke. Risiko for «punktutslipp» er liten.
Brukskonsentrasjonen pa 1 - 2 prosent blir ytterligere fortynnet nar stoffet spyles
av i etterkant av behandlingen.

o Stoffet har lav giftighet, er mindre farlig og mer miljgvennlig enn flere andre
tilgjengelige desinfeksjonsmidler. Det er i hyppig bruk innen landbruk, havbruk
og annen industri. Normal bruk vil derfor ikke medfare at havneeier ma foreta
korrigerende tiltak i ettertid.

Forsvaret opplyser videre at brukerne av Virkon S i Forsvaret er veterinaerer som er godt
kjent med reglene for oppbevaring og hvordan Virkon S skal fortynnes og brukes.

5.2 Miljgdirektoratets beskrivelse av Virkon S

Virkon S er et biocidprodukt basert pa det aktive stoffet Pentakalium
bis(peroksymonosulfat) bis(sulfat); CAS-nr. 70693-62-8. Det aktive stoffet er under
vurdering som biocid under EUs biocidforordning (forordning (EU) No 528/2012), som er
implementert i norsk rett giennom biocidforskriften. Virkon S er dermed omfattet av
overgangsbestemmelsene i biocidforordningens artikkel 89, og innebaerer at bruk av
produktet er tillatt frem til en beslutning er tatt under dette regelverket.
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Pentakalium bis(peroksymonosulfat) bis(sulfat) har ikke fatt harmonisert klassifisering
enna. Det er foreslatt en klassifisering for "Akvatisk kronisk 3: H412; “skadelig, med
langtidsvirkning, for livivann”. Virkon S inneholder ca 50% av dette stoffet, i tillegg til
andre formuleringsstoffer som kan vare giftige for vannmiljg.

Stoffet er et peroksid som utgver sin effekt giennom a veere en kraftig oksidant som
gdelegger cellemembraner, og slik uskadeliggjer mikroorganismer, sporer, frg og andre
organismer det kommer i kontakt med. Stoffet hydrolyserer derfor raskt i kontakt med
organisk materiale. Halveringstiden er ifalge REACH-registreringsdossieren testet til a
veere under 11 minutter i 3 ulike jordtyper (https://echa.europa.eu/). Halveringstiden i
sjgvann er oppgitt til 5,2 timer, mens den i ferskvann er oppgitt til 202 timer. Stoffet er
veldig vannlgselig og kan vaere mobilt i jord.

Virkon S brukes ved at materiell blir spreytet med en 1 - 2 % Igsning av Virkon S i vann.
Etter 30 minutter virkningstid, skal produktet sa skylles av med vann, som resulterer i en
ytterligere fortynning av produktet. Gjennom kontakt med organisk materiale pa
materiellet som behandles, kan det forventes at en betydelig del av det aktive stoffet i
l@sningen vil vaere avreagert i lepet av behandlingsprosessen fgr det kan na det ytre
milja.

| tilfeller der starre mengder produkt benyttes, eller nar avrenning fra behandlingen vil
skje direkte til det ytre miljget, vil en oppsamling av avrenning fra behandlingen veere et
aktuelt risikoreduserende tiltak. Dette gjelder spesielt der det er fare for avrenning til
ferskvannsforekomster siden halveringstiden er lenger i ferskvann.

6 Saksgang

Miljedirektoratet behandler sgknader i samsvar med forurensningsforskriften
kapittel 36 om behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

6.1 Forhandsvarsel og uttalelser

Saken er forhdndsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Saken ble
sendt som direkte forhandsvarsel den 10. november 2021 til KS, Mattilsynet, Kystverket
og alle statsforvalterne. Saken ble ogsa lagt ut pa Mlljedirektoratets heringsportal. Frist
for a gi uttalelse var 1. desember 2021. Vi har ikke mottatt noen hgringsuttalelser til
saken.
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Far hagringsrunden ble utkast til tillatelse sendt Forsvaret til gjennomsyn den 1. oktober
2021. Forsvaret kommenterte tillatelsen i e-post 25. november 2021.

Forhandsvarsel om gebyr og orientering om forhandsvarselet ble sendt Forsvaret 1.
november 2021.

7 Klagerett

Forsvaret og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert
gebyrsatsen. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som

gnskes. | tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Miljgdirektoratet.

Miljgdirektoratet sender kopi av dette brevet med vedlegg til bergrte i saken.

Hilsen
Miljedirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Harald Sarby Anne-Margit Bull
seksjonsleder sjefingenigr
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