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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Nouryon Nobel Pulp and Performance
Chemicals Norway (heretter omtalt som Nouryon) den 16.-17 mars 2021. Rapporten er a anse som
endelig dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er
mottatt. Tilsynet ble gjennomfart som fjerntilsyn.

Miljedirektoratet avdekket 4 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen.

Miljedirektoratet ser alvorlig pa avvik 1 om manglende oppsamlingsarrangement for en tank som
benyttes til lut ved behov og avvik 3 om store mangler i dokumentasjon for oppfelging av anlegg
med kuldemedier.

Avvik:
e Nouryon har ikke etablert oppsamlingsarrangement for en av sine tanker
e Virksomhetens miljarisikovurderinger har noen mangler
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e Virksomhetens dokumentasjon for oppfalging av anlegg med R-410a og anlegg med-R22 som
har vaert i bruk og er avviklet har store mangler
e Virksomhetens maleprogram har enkelte mangler

Anmerkninger:
e Skriftlige rutiner for deklarering og arsoppdatering til Produktregisteret kan forbedres

Avvik og anmerkninger er narmere beskrevet fra side 1 og utover i rapporten.

Oppfalgingen etter inspeksjonen er narmere beskrevet pa side 1.
Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

21. april 2021 Britt Endre Henning Gghtesen

dato kontrollgr Miljedirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:
e Statsforvalteren i Vestfold og Telemark ved miljgvernavdelingen
e Tinn kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: NOURYON PULP AND PERFORMANCE CHEMICALS NORWAY AS

Organisasjonsnr.: 972027421 Eies av: 964102651

Bransjenr. (NACE-kode): 20.130 - Produksjon av andre uorganiske kjemikalier

Kontrollert enhet

Navn: NOURYON NOBEL PULP AND PERFORMANCE CHEMICALS NORWAY | Anleggsnr.: 3818.0008.01

Kommune: Tinn Fylke: Vestfold og Telemark

Anleggsaktivitet: Kjemisk industri

Tillatelse gitt: 12. juni 2006 Sist endret: 11. september 2019

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
overholdes. Inspeksjonen er en del av Miljadirektoratets risikobaserte industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfart i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e  Styringssystem e REACH
o  Utslipp til luft og vann e Anlegg med kuldemedier
e Maleprogram e Oppfolging fra forrige tilsyn

e Tanker som omfattes av
forurensningsforskriften

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som ble tatt
opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfelging etter inspeksjonen

Nouryon plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at
Miljedirektoratet skal kunne avslutte saken, ma Nouryon innen 1. juli 2021 sende en skriftlig
redegjorelse som viser hvordan avvik er rettet.

Vi ser alvorlig pa avvik nr.1 og 3 som ble avdekket i denne inspeksjonen. Gjennomfaringen av
tiltakene kan derfor bli fulgt opp ved ny kontroll.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljedirektoratet v/Britt
Endre.

4. Varsel om tvangsmulkt knyttet til retting av avvik 3

Miljadirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73)
dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse pa at avvik 3 er rettet innen 1. juli 2021. |
tilbakemeldingen skal fglgende opplysninger gis:
¢ Dokumentasjon som viser at virksomheten har en systematisk kontroll av sine F-gass anlegg
med de krav som forskriften setter til bruk av sertifisert firma og personell og ha en god
utstyrslogg med all relevant informasjon.

Tvangsmulkten vil palgpe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse pa at avvik er rettet innen 3
uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.

En eventuell tvangsmulkt vil vaere et engangsbelap pa kr. 100. 000,-

Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Miljgdirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

5. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 17. februar 2021.
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll i samsvar med § 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret
skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for
kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og
39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Nouryon bli ilagt et gebyr pa kr 50 700,- for
inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 5 for
flerdagstilsyn. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til
statskassen. Vi viser for gvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang
Vedtaket om gebyr kan paklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bar vaere skriftlig
begrunnet og sendes til Miljedirektoratet.

En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma betales
inn. Dersom Miljedirektoratet tar klagen til folge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.
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6. Offentlighet i forvaltningen

Denne rapporten vil vare tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
www.miljgdirektoratet.no (jf. offentleglova).

7. Avvik

Avvik 1
Nouryon har ikke etablert oppsamlingsarrangement for en av sine tanker

Avvik fra:
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), Kap. 18: "Tanklagring av farlige
kjemikalier og farlig avfall®, § 18-6 pkt. c, 2. ledd

Kommentarer:

Tanker som inneholder stoffer som er vaeske ved normalt trykk og temperatur, skal ha et effektivt
oppsamlingsarrangement som minst rommer tankens volum og som taler de aktuelle kjemikaliene
eller det farlige avfallet.

Virksomheten har flere tanker, blant annet har de en lut-tank pa 28 m3 som ikke er tilknyttet noe
oppsamlingsarrangement. Tanken er ifglge virksomheten normalt tom, men star klar som en buffer-
/beredskapstank i tilfelle behov og kan da bli fylt opp med lut. Virksomheten opplyser at tanken ble
fylt med 25 m3 lut under revisjonstans september 2020.

Luttanken er slik den fremstar i dag, uten oppsamlingsarrangement, ulovlig a bruke til & lagre
kjemikalier eller farlig avfall. Det betyr at den ikke kan benyttes til lut eller andre kjemiske stoffer
for tiltak er gjennomfart og tanken har oppsamlings arrangement.

Miljedirektoratet anser avviket som alvorlig.
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Avvik 2
Virksomhetens miljgrisikovurderinger har noen mangler.

Avvik fra:

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Nouryon Nobel Pulp and Performance
Chemicals Norway AS datert 12.6.2006 sist endret 11.9.2019 punkt 13.1 Miljerisikoanalyse
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften), Kapittel 18: "Tanklagring av
farlige kjemikalier og farlig avfall”, § 18-4 Miljerisiko

Kommentarer:

Forurensningsforskriftens kap. 18 stiller krav om at miljerisiko forbundet med lagring av farlige
kjemikalier skal analyseres. Miljgrisikoanalysen skal omfatte alle forhold ved tanklagringen som kan
medfare fare for forurensning samt en vurdering av sarbarheten til miljget som kan bli bergrt av
forurensning. Videre skal det utarbeides akseptkriterier for hva som er akseptabel miljgrisiko, og
gjennomfares tiltak slik at miljarisiko blir pa et akseptabelt niva. Miljarisikovurderingen skal
evalueres minst en gang i aret og om ngdvendig oppdateres.

Flere av virksomhetens tanker er tilknyttet et oppsamlingsarrangement hvor evt. lekkasjer fanges
opp av et betongdekke med fall til kum. Et overlgp i denne kummen leder sa via underjordiske
(syrefaste) ror til et katastrofebasseng.

Virksomhetene har gjennomfert en risikovurdering i 2019/2020 hvor ikke alle relevante forhold er
tatt med. Behovet for inspeksjon og evt. vedlikehold av rer mellom kum og katastrofebasseng er
ikke vurdert.

Avvik 3
Virksomhetens dokumentasjon for oppfaelging av kjeleanlegg med R410a og anlegg med R-22 som har
veaert i bruk og er avviklet har store mangler.

Avvik fra:

Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften) kapittel 6a (jf. Forordning (EF) nr. 517/2014, arté (1) og 2 (2) og kapittel 6, (jf.
Forordning (EF) nr 1005/2009 artikkel 23 punkt 1. forskrift om ozonreduserende stoffer) (1005/2009)
Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), § 5 annet ledd punkt 7

Kommentarer:
Virksomheten har 11 kjgleanlegg med R-410 og 10 hgyspentbrytere med SF6. De har hatt 2
kjaleanlegg med R-22 som har vaert i bruk fram til de ble avviklet og avtappet i 2019.

For kjoleanlegg med GWP mellom 5- 50 tonn CO2 skal det fares inspeksjon og lekkasjetest minst
hver 12. maned (GWP for anlegget = antall kg gass i anlegget* GWP for gassen).
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Anleggene skal ha en utstyrshistorikk (logg) hvor all relevant informasjon finnes. Denne skal
inneholde:
¢ Informasjon om mengden og typen F-gass i installasjonen (hvis dette ikke finnes i
produsentens tekniske spesifikasjoner eller pa etiketten, skal det fastslas av sertifisert
personell)
e Mengden pafylt F-gass ved lekkasje
e Mengden F-gass som er avtappet under vedlikehold eller service og far endelig
kondemnering
e Angivelse av om avtappet gass blir resirkulert (filtrert og brukt pa nytt), regenerert (renset
tilbake til "ny" tilstand) inkludert navn pa virksomhet som har statt for dette.
e lIdentifisering av bedriften / personell som har utfert de relevante aktivitetene
e Datoene for og resultatene av de jevnlige lekkasjekontrollene
e Datoene for og resultatene av kontrollene av lekkasjedeteksjonssystemet (hvis installert)
e Eventuell annen relevant informasjon

De to R-22 anleggene og fire av R-410a anleggene har mer enn 5 tonn GWP. Av de forelagte
servicekontrollene gjennomfart av firma fra perioden 2015 til 2020 framgar ikke mengden og typen
F-gass. Servicekontrollene inneholder ikke dato og resultat av lekkasjekontrollene pa noen av
kjoleanleggene som er over 5 tonn GWP.

Forskriften om ozonreduserende stoffer sier at for anlegg med R-22 skal anleggseier treffe alle
praktiske tiltak for & unnga og forbygge lekkasjer. A la et uvirksomt anlegg eller defekt anlegg sta
med gass er ikke a oppfylle dette kravet. R22 ble forbudt a etterfylle etter 1.1.2015. Virksomheten
har hatt to kuldeanlegg med kuldemediet R-22 hver pa 6,6 kg, som ble avviklet og kjglemediet
tappet av og handtert av servicefirma i 2019.

For et av R-22 anleggene oppgir servicerapport fra 2017, 2018 og 2019 "defekt kompressor”. Feilen
er oppgitt i alle rapportene. Dette indikerer at det ene anlegget ikke er blitt reparert eller vaert i
bruk siden servicen 2017. Servicekontrollen fra 2019 sier ingen ting om de to R-22 anleggene.

Under tilsynet ble det vist fram et dokument fra servicefirma, datert samme dag som tilsynet, som
sier: "Vi bekrefter at vi har tappet ned 2 stk. kjslemaskiner i likeretter rom for kjglemedium. 6 kg
R-22 ble levert til Returgass/Isovator As. Dette gjelder begge maskiner, men den ene var det sveaert
lite kjolemedium igjen pa. Bekreftelsen oppgir ikke dato for nar dette ble utfgrt. Mengden indikerer
at det har lekket over 6 kg R-22 fra disse anleggene da den totale mengden var 13.2kg.

Virksomheten har ingen utstyrshistorikk/ logg som viser R-22 anleggenes kontroll av lekkasjer og det
framgar ikke hvilke tiltak som er gjennomfart for a hindre lekkasjer eller avvikle anlegget hvis det

har vaert defekt fra 2017.

Lekkasjer av kjglemedier som gir utslipp forventes lagt inn som avvik i virksomhetens avvikssystem.
Det bar ogsa rapporteres til Miljodirektoratet som utslipp.

Miljedirektoratet anser avviket som alvorlig.
Avvik 4
Virksomhetens maleprogram har enkelte mangler

Avvik fra:
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Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Nouryon Nobel Pulp and Performance
Chemicals Norway AS datert 12.6.2006 sist endret 11.9.2019 punkt 11.4 Program for utslippskontroll

Kommentarer:

Under tilsynet ble det forelagt et maleprogram og flere av virksomhetens dokumenter knyttet til
utslippskontroll til vann og luft samt analyserapporter. Maleprogrammet viser til en rekke
instruksjoner.

Tillatelsens punkt 11.4 sier at maleprogrammet skal inneholde:
- enredegjgrelse for virksomhetens faktiske utslipp til luft og vann, samt stey, med en oversikt
over alle utslippsstremmer, volum og innhold, til luft og vann

en beskrivelse av de forskjellige trinnene i malingene (volumstremsmaling - prevetaking -
analyse - beregning) for hver strem og komponent

en beskrivelse av maleutstyr som benyttes til malinger, samt frekvens for maleutstyrskontroll
og kalibrering.

en begrunnelse for valgte provetakingspunkter og prevetakingsmetodikk (metoder og
frekvens)

en beskrivelse av valgte metoder/standarder for analyse

hvis aktuelt, en begrunnelse for valgt frekvens for deltagelse i SLP og/eller verifisering av
analyser med et akkreditert laboratorium

en redegjgrelse for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir

Dokumentene gir til sammen en oversikt over virksomheten sin utslippskontroll. Dokumentet "Krav
og kontrollrutiner /maleprogram i forbindelse med utslippstillatelse fra Miljedirektoratet” har noen
mangler ved at blant annet:

e usikkerhet ved alle trinnene ikke er beskrevet,
e det fremgar ikke hvilke standarder som brukes ved alle analyser
e navn pa utstyr og prevemengde for vannpravene er ikke beskrevet.

8. Anmerkinger
Folgene forhold anmerkes:

Anmerking 1
Skriftlig rutiner for deklarering og arsoppdatering til Produktregisteret kan forbedres.

Kommentarer:

Nouryon importer enkelte kjemikalier som er deklarert til Produktregisteret. De har etablert en
rutine for arsrapportering til Produktregisteret og andre myndigheter. Informasjon som skal sendes
produktregisteret er bade arlig arsoppdatering og selve deklareringen av farlige kjemikalier (mer
enn 100 kg per ar). Deklareringsforskriften krever at det gis ulike opplysninger om sammensetning,
endringer i stoff sammensetning av deklarerte produkter. For a sikre at kravene i
deklareringsforskriften overholdes vil det vaere naturlig & dokumentere dette i en rutine i
virksomhetens internkontroll.
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9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljofarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

e Forskrift om deklarering av kjemikalier til produktregisteret (deklareringsforskriften)

e Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensning av kjemikalier (REACH)

e Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Miljedirektoratet

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:
e Organisasjonskart
e Avfallsplan og rutiner for avfallshandtering
e Oversiktskart, og prosesskjema over virksomheten
e Maleprogram og dokumenter knyttet til utslippskontroll
e Analyseresultater
e Kjemikalieoversikt
e F-gass oversikt
e Servicerapporter for kontroll av anlegg med F-gass
e Interne prosedyrer knyttet til utslipp og tanker
e Avvik og notifikasjoner

10. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljefarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften)
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