@ Statsforvalteren i Vestfold og Telemark  stes: Var ref.(bes oppgitt ved svar):

Tensberg 2021/8804
Dato: Deres ref.:
10.12.2021 Liv Stock Istad
BJORSTADDALEN NZARING AS Saksbehandler:
Kilebygdvegen 104 (JE) Siv Hege Wang Grgvo

3739 Skien

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Bjorstaddalen Nzering deponi
Kontrollnummer: 2021.026.R.SFVT

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Statsforvalteren i Vestfold og Telemark:
Liv Stock Istad Siv Hege Wang Grgvo

Andre deltagere fra virksomheten: Andre deltagere fra Statsforvalteren i
Sindre Hauen Vestfold og Telemark:

Eva Boxaspen Trine Bull-Hansen

Kai Sgreid Eli Bjgrng Sjulstad

Knut Stensvag

Jostein Lien

Rolf Petri Blastad

Linda Westli

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Bjorstaddalen Naering deponi den
25.—27. oktober 2021. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far tilbakemelding
om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark avdekket 4 avvik og ga 3 anmerkning(er) under

inspeksjonen.

Avvik:
° Miljgrisikoanalysen er mangelfull
° Virksomheten kan ikke dokumentere at det gjgres en systematisk
gjennomgang av internkontrollen for a sikre at den fungerer som forutsatt
° Virksomheten gjor ikke tilstrekkelige vurderinger av i hvilken grad avfall som
mottas vil pavirke sigevannskvaliteten
. Virksomheten har ikke et system for a sikre at masser med TOC over 5% ikke

benyttes til tildekking av farlig avfall

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark Postadresse: Postboks 2076, 3103 Tgnsberg
Besgksadresse: Anton Jenssensgate 4 (Tgnsberg), Gjerpensgate 14 (Skien) Telefon: 33 37 10 00 Org. nr.: 974 762 501
E-post: sfvtpost@statsforvalteren.no Internett: www.statsforvalteren.no/vestfold-og-telemark



Anmerkninger:
° Virksomhetens HMS-mal fglges ikke opp i tilstrekkelig grad

° Det er ikke utarbeidet stillingsbeskrivelser som sikrer klare og entydige
ansvars- og kommunikasjonslinjer
. Mottakskontrollen har enkelte mangler

Awvik og anmerkninger er neermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.
Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 3.
Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

10.12.2021 Siv Hege Wang Grgvo Grethe Helgas

dato kontrollgr fungerende direktgr
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Kopi av rapporten sendes til:
e Skien kommune
e Arbeidstilsynet
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: BJORSTADDALEN NARING AS

Organisasjonsnr.: 914360684 Eies av: 914335329

Bransjenr. (NACE-kode): 38.110 - Innsamling av ikke-farlig avfall

Kontrollert enhet

Navn: Bjorstaddalen Nzering deponi Anleggsnr.: 3807.0113.01

Kommune: Skien Fylke: Vestfold og Telemark

Anleggsaktivitet: Deponi for ordinzert avfall

Tillatelse gitt: 28. mai 2009 Sist endret: 6. juli 2021

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Utslipp til vann
e Utslipp til luft e Avfall

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen
Bjorstaddalen Naering deponi plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, ma Bjorstaddalen Naering
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deponi innen 1. februar 2022 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik er
rettet.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfvtpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark v/Siv Hege Wang Grgvo.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten 14. september
2021. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Statsforvalteren i samsvar med §
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser,
giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Bjorstaddalen Nzering deponi bli ilagt et
gebyr pa kr 135 400,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-8. Dette tilsvarer
gebyrsats 3 for flerdagstilsyn. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for
innbetaling til statskassen. Vi viser forgvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 0g 29 i
forvaltningsloven. Eventuell klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Statsforvalteren
vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig
vedtak. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett
ovenfor ma betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt
belgp bli refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Vestfold og Telemark (jf. offentleglova) og pa nettstedet www.norskeutslipp.no.

6. Awvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1
Miljgrisikoanalysen er mangelfull

Awvik fra:

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) §5 andre ledd punkt 6.

Tillatelsen punkt 2.7 og 12.1
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Kommentarer:

Virksomheten plikter etter internkontrollforskriften a kartlegge farer og problemer og pa
denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak for @ redusere
risikoforholdene. | tillatelsen angis krav knyttet til risikovurderinger i kap 2.7 og 12.1

| virksomhetens miljgrisikoanalyse er det ikke vurdert hvilke miljgressurser som kan bli
bergrt av utslipp fra virksomheten.

Virksomheten har etablert en risikomatrise, og innenfor ytre miljg er det benyttet et
konsekvenssett fra 1-5 der 1 = «Ingen pavirkning» og 5 er «Meget kritisk». Et eksempel pa
beskrivelse av konsekvens hentet fra virksomhetens miljgrisikoanalyse er «Tette
(sigevanns)rgr vil fgre til oppmagasinering av vann i deponiet med pafglgende utvasking,
ustabil konstruksjon og fare for forurenset vann pa avveie». Konsekvensgrad er i dette
tilfellet oppgitt til «4 — Betydelig pavirkning», men det er ikke vurdert hvilke miljgressurser
som kan pavirkes inne pa bedriftens omrade eller utenfor, og pa hvilken mate de kan
pavirkes.

For a kunne iverksette ngdvendige og effektive korrigerende og/eller forebyggende tiltak ma
aktuelle miljgressurser vaere kjent for virksomheten og vurdering av konsekvens for disse tas
inn i miljgrisikoanalysen.

Awvik 2
Virksomheten kan ikke dokumentere at det gjgres en systematisk gjennomgang av
internkontrollen for a sikre at den fungerer som forutsatt

Avvik fra:
Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd punkt 8.

Kommentarer:

Internkontrollen skal fremme et systematisk forbedringsarbeid i virksomheten. Etter
internkontrollforskriften skal virksomheten foreta systematisk overvakning og gjennomgang
av internkontrollen for a sikre at den fungerer som forutsatt.

Virksomhetens ledelse foretar ikke jevnlig en systematisk gjennomgang av internkontrollen.
Det kunne ikke dokumenteres at det er gjennomfgrt interne revisjoner og det forela ingen
planer for dette.

At ledelsen arlig/jevnlig gjgr en gjennomgang av HMS-arbeidet i virksomheten er ngdvendig
for @ vurdere om styringssystemet er hensiktsmessig i arbeidet med kontinuerlig forbedring
og forebyggende HMS-arbeid og om det er behov for a foreta endringer i systemet.

Virksomheten har startet med a gjennomga prosedyrene i styringssystemet og det er ogsa
gjort en samsvarsvurdering mot tillatelsen. Disse tiltakene alene anses ikke som tilstrekkelig
for a oppfylle internkontrollforskriftens krav.
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Avvik 3
Virksomheten gjgr ikke tilstrekkelige vurderinger av i hvilken grad avfall som mottas vil
pavirke sigevannskvaliteten

Avvik fra:
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall §9-6 tredje ledd og vedlegg Il, pkt 2.3.1
Tillatelsen kap. 2.3 0g 3.3

Kommentarer:

Farlig avfall som er stabilt og har et utlekkingspotensial som ikke vil forverres pa lang sikt
under normale deponiforhold, kan deponeres sammen med ordinzert avfall i et deponi eller i
en deponicelle for ordinzert avfall. Dette forutsetter at avfallets utlekkingspotensiale er kjent
og ikke overskrider gitte grenseverdier i avfallsforskriften kap.9, vedlegg Il, pkt. 2.3.1.
Tillatelsen stiller krav om at all forurensning fra bedriften, herunder utslipp til luft og vann,
samt stgy og avfall, er isolert sett ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte
utslippsgrenser, plikter bedriften a redusere sine utslipp, herunder stgy, sa langt dette er
mulig uten urimelige kostnader.

Virksomheten tar ikke utlekkingstester av alt farlig avfall som legges pa deponi.
Virksomheten har derfor ikke tilstrekkelig kunnskap om i hvilken grad avfallet tilfredsstiller
kravene i avfallsforskriften og om hvordan deponert farlig avfall pavirker
sigevannskvaliteten.

Virksomheten har en plikt til a redusere forurensing sa langt som mulig. Virksomheten
opplyste at de anser at de ikke er ansvarlige for sigevannskvaliteten etter at sigevann er fort
ut av anlegget da sigevann slippes pa kommunalt renseanlegg. Et kommunalt renseanlegg er
vanligvis ikke prosjektert for rensing av alle stoffer sigevann kan inneholde. At
virksomhetens tillatelse stiller krav om at sigevann skal ledes til kommunalt nett fritar ikke
virksomheten for plikten til a redusere forurensningen.

Resultatene fra overvaking av sigevann i 2020 viste hgye verdier av bisfenol-A som er en
prioritert miljggift. Det er en nasjonal malsetning at utslipp av prioriterte miljggifter skal
stanses. | virksomhetens vurdering av om avfall er stabilt, ikke reaktivt farlig avfall belyses
ikke utlekking av organiske miljggifter for avfallstyper der det er relevant. Er det sannsynlig
at avfallet kan inneholde organiske miljggifter ma utlekking av dette belyses i
basiskarakteriseringen eller i virksomhetens egne vurderinger av hva som er akseptabel
utlekking i det enkelte tilfellet. Avfall som ikke tilfredsstiller gitte kriterier, ma avvises.

Awvik 4
Virksomheten har ikke et system for a sikre at masser med TOC over 5% ikke benyttes til
tildekking av farlig avfall

Awvik fra:
Avfallsforskriften kapittel 9, vedlegg Il, pkt 2.3.2
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd pkt 7

Kommentarer:
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Virksomheten skal iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av
krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen. Etter
avfallsforskriften § 9-6 skal ikke farlig avfall deponeres sammen med biologisk nedbrytbart
avfall, dvs at i deponiceller hvor ordinzert avfall og stabilt farlig avfall deponeres sammen
skal ikke TOC overskride 5%.

Virksomheten hadde utarbeidet en intern rutine KJE_2.4 der det var beskrevet at farlig avfall
skal deponeres i eget omrade/celle og ikke skal samdeponeres med ordineert avfall med mer
enn 5 % TOC. Det var ikke etablert rutiner, sjekklister e.a som sikret etterlevelse av dette.
Det var uklart hvem som hadde ansvar for at kravet til TOC ved samdeponering overholdes.
Kommunikasjon mellom ulike ledd i virksomheten, som marked, mottak og deponidrift, for a
sikre overholdelse av kravet ved mottak av avfall er ikke tydeliggjort skriftlig eller muntlig.

7. Anmerkninger
Felgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomhetens HMS-mal fglges ikke opp i tilstrekkelig grad

Kommentarer:

Etter forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) §5 andre ledd punkt 4 skal virksomheten fastsette skriftlige mal
for helse-, miljg og sikkerhet.

Virksomheten kan ikke dokumentere at HMS-malene gjennomgas jevnlig og at nye mal
settes pa bakgrunn av oppdaterte risikovurderinger, hendelser, systematisk gjennomgang av
IK-systemet o.l. Evaluering av maloppnaelse og bruk av HMS-malene som et verktgy for
kontinuerlig forbedring gjennomfgres ikke i virksomheten i dag og rutiner for dette bgr
etableres. Virksomhetens HMS-mal kan med fordel formuleres som forbedringsmal som er
mer konkrete og malbare en de som foreligger i dag.

Anmerkning 2
Det er ikke utarbeidet stillingsbeskrivelser som sikrer klare og entydige ansvars- og
kommunikasjonslinjer

Kommentarer:

Antall ansatte i virksomhetene har gkt betydelig de siste arene. Det foreligger ikke
stillingsbeskrivelser som sikrer klare og entydige ansvars- og kommunikasjonslinjer for
viktige arbeidsoperasjoner og risikoomrader. Flere ansatte var ikke kjent med hvem som
formelt var naermeste leder og med hvilket ansvar, myndighet og fullmakter som er tillagt
stillingen.

Anmerkning 3
Mottakskontrollen har enkelte mangler
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Kommentarer:

-Virksomheten kan ikke dokumentere at det gjennomfgres visuell kontroll av hvert lass.
-Det forela ikke rutiner som sikrer at kritiske parametere fra basiskarakteriseringen
kontrolleres ved stikkprgvekontrollene.

-Kommunikasjon mellom personalet i vekten og de som utfgrer visuell kontroll ute pa
deponiet er ikke tilfredsstillende beskrevet i virksomhetenes rutiner.

8. Andre forhold

Virksomheten kan i st@rre grad sikre registreringer som dokumenterer at regelverk og egne
rutiner etterleves. Virksomheten bgr fokusere videre pa det systematiske arbeidet med
kontinuerlig forbedring.

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold:

e Internkontrollsystemet - Beskrivelse

e Miljgrisikoanalyse

e Eksempler pa avviksmeldinger, Landax

e Miljgkontrollprogram, Cowi

e Samsvarsvurdering tillatelsen fra okt 2021

e LED_1.2 HMSK-mal

e LED_3.1 Avviksbehandling

e KIJE_1.1 Marked

e KJE_2.1 Handtering av forespgrsel om avfallsleveranse
e KJE_2.2 Mottak og kontroll av avfall

e KIJE_2.3 Basiskarakterisering av avfall til deponi
e KJE_2.4 Mottak av farlig avfall

e KIJE_3.1 Saerskilte krav til enkelte avfallstyper

e KJE_3.2 Arbeid pa deponi

e STO_2.B.2 Risikovurdering

Inspeksjonsrapport 2021.026.R.SFVT Side 8av 9
Versjon 2021.03-10



e STO_2.D.3 Miljg kontroll
e STO_6.A.2 Kontroll av tekniske dreneringsanlegg
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