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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Sarpsborg krematorium 
Kontrollnummer: 2022.291.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Asbjørn Paulsen  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Stig Brenne 
Tom Arild Andersen  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Kjersti Aastorp Hirth  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Trine Celius   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Sarpsborg krematorium den 25. 
januar 2022. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske 
feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 3 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

1. Sarpsborg krematorium sin internkontroll er mangelfull i forhold til ytre miljø 
2. Sarpsborg krematorium sin miljørisikovurdering er mangelfull 
3. Sarpsborg krematorium kan ikke dokumentere årlig levering av farlig avfall 

 
Anmerkninger: 

1. Sarpsborg krematorium kan forbedre sine vurderinger for når utslippsmålingene skal 
utføres. 

 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
  

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Moss / Oslo / 
Drammen

2022/2848

Dato: Deres ref.:

11. februar 2022 Asbjørn Paulsen
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
11. februar 2022 Kjersti Aastorp Hirth Kari Skogen 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

  Sarpsborg kommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: Sarpsborg krematorium 

Organisasjonsnr.: 989638254 Eies av: 976985605 

Bransjenr. (NACE-kode): 96.030 - Begravelsesbyråvirksomhet og drift av kirkegårder og krematorier 

 
Kontrollert enhet 
Navn:   Sarpsborg krematorium Anleggsnr.:  3003.0112.01 

Kommune: Sarpsborg Fylke: Viken 

Anleggsaktivitet: Krematorium  

Tillatelse gitt: - Sist endret: -   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Miljørisikovurdering 
 Avvikshåndtering 

 Prosess og renseutstyr 
 Utslipp til luft 
 Avfall    

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Sarpsborg krematorium plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Sarpsborg krematorium 
innen 3. juni 2022 sende en skriftlig tilbakemelding som inneholder følgende: 

- Rutiner som sikrer jevnlig gjennomgang av internkontrollsystemet og avvikshåndtering 
for ytre miljø 

- Rutine som sikrer korrekt levering og deklarering av farlig avfall 
- Oppdatert risikovurdering til ytre miljø  
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Kjersti Aastorp Hirth. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 14. januar 
2022. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Sarpsborg krematorium bli ilagt et 
gebyr på kr 21 000,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer 
gebyrsats 3 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Sarpsborg krematorium sin internkontroll er mangelfull i forhold til ytre miljø 
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Avvik fra:  
Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd punkt 7 og 8. 
 
Kommentarer: 
Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse i det 
omfang som er nødvendig for å etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhetslovgivningen. Internkontroll innebærer at virksomheten skal iverksette rutiner for 
å avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, 
miljø- og sikkerhets- lovgivningen, og å foreta systematisk overvåkning og gjennomgang av 
internkontrollen for å sikre at den fungerer som forutsatt. 
 
Sarpsborg krematorium fremviste en perm ved tilsynet som inneholder dagens 
internkontrollsystem for krematoriet. Internkontrollsystemet inneholder rutiner og en 
miljørisikovurdering, men disse er ikke endret eller oppdatert siden 2017. 
 
Utfra en gjennomgang av fremlagt dokumenter i internkontrollsystemet påpeker vi følgende 
mangler: 

 Virksomheten har ikke en systematisk gjennomgang av sin internkontroll og mange 
rutiner var ikke oppdatert. 

 Virksomheten følger ikke sine egne rutiner. Krematoriet har skriftlige rutiner om årlig 
gjennomgang av risikovurderingen og årlige utslippsmålinger, men dette er ikke fulgt 
opp av virksomheten. 

 Virksomheten har ikke et avvikssystem hvor også ytre miljø inngår og kunne ikke vise 
registrerte avvik for ytre miljø i sitt internkontrollsystem. Krematoriet har hatt store 
utfordringer med utskifting av ny kjele de siste årene, men avvik som bypass av 
røykgass, manglende utslippsmålinger eller for høye utslipp er ikke registrert som 
avvik, kun i forbindelse med egenkontrollrapportering til Statsforvalteren. 

 
 
Avvik 2 
Sarpsborg krematorium sin risikovurdering for ytre miljø er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 6 
 
Kommentarer: 
Virksomheten skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn vurdere risiko, samt 
utarbeide tilhørende planer og tiltak redusere risikoforholdene. 
 
Sarpsborg krematorium har en miljørisikovurdering for forbrenningsanlegget. Etter en 
gjennomgang av risikovurderingen påpeker vi følgende mangler: 

 Risikovurderingen for ytre miljø er datert 2017 og dermed ikke oppdatert etter 
dagens endringer for forbrenningsanlegget. 

 Lagring av fyringsolje i en 3000 liters tank er ikke inkludert i fremlagt risikovurdering. 
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 Tiltaksplanen som er beskrevet i fremlagt risikovurdering er kun forslag til tiltak og 
det er ikke satt tidsfrister eller ansvarlige for at tiltak skulle utføres, antakeligvis fordi 
ingen av hendelsene som var kartlagt i 2017 er vurdert som «røde» (høy risiko). 

 Krematoriet har hatt store utfordringer og driftsproblemer med anlegget sitt og har 
hatt for høye utslipp til luft siden 2018. Det er gjort flere utbedringer/tiltak som for 
eksempel bytte av kjele i 2019, men dette er ikke synliggjort i en risikovurdering. 

 Endringer i anlegget når det gjelder utførte tiltak er ikke synliggjort og dokumentert i 
en tiltaksplan. 

 
Avvik 3 
Sarpsborg krematorium kan ikke dokumentere årlig levering av farlig avfall 
 
Avvik fra:  

- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) §§ 11-8 og 11-12 
- Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 7  

 
Kommentarer: 
Farlig avfall inneholder helse- og miljøfarlige kjemikalier og skal ikke blandes sammen med 
annet avfall. Farlig avfall skal oppbevares forsvarlig og merkes tydelig. Flytende farlig avfall 
skal stå på tett dekke med mulighet for oppsamling eller barrierer. Virksomheter hvor det 
oppstår farlig avfall skal levere dette til godkjent mottak minst 1 gang pr år. Plikten inntrer 
dersom den totale mengden farlig avfall overstiger 1 kg. Levering av farlig avfall skal 
dokumenteres ved elektronisk deklarering i avfallsdeklarering.no 
 
Sarpsborg krematorium oppgir at de leverer farlig avfall (kull fra røykgassrensing som 
inneholder kvikksølv) årlig til godkjent mottaksanlegg. Virksomheten oppgir også at de har 
gitt fullmakt for deklarering til et mottaksanlegg, men at de ikke har praksis med å sjekke i 
Avfallsdeklarering for å verifisere at avfallet er deklarert og registrert på krematoriet. I 
Avfallsdeklarering er det sist registrert levering av farlig avfall i 2017 fra Sarpsborg 
krematorium. 
 
Under tilsynet kunne krematoriet vise frem dokumentasjon fra firmaet som gjør halvårlig 
service på anlegget, som også viser til et deklarasjonsnummer som ikke er sporbart i 
Avfallsdeklarering. 
  
Sarpsborg krematorium mangler en oppdatert skriftlig rutine for farlig avfall som sikrer riktig 
levering og deklarering av farlig avfall, som er krematoriets ansvar selv om det er gitt 
fullmakt til andre for selve deklareringen.
 
 
7. Anmerkninger 
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Sarpsborg krematorium kan forbedre sine vurderinger for når utslippsmålingene skal 
utføres. 
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Kommentarer: 
Sarpsborg krematorium har ikke gjort utslippsmålinger for 2021, men opplyste på tilsynet at 
de nå har bestilt dette slik at dette vil utføres i uke 8 og rapporteres inn via 
egenkontrollrapporten for 2021. Virksomheten må ha et bevisst forhold til når 
utslippsmålingene skal utføres, slik at de blir representative for daglig drift i det aktuelle 
rapporteringsåret.

 
8. Andre forhold 
Sarpsborg krematorium oppga at deres internkontrollsystem skal digitaliseres i løpet av 
våren.

 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 
Fremlagt dokumentasjon fra Sarpsborg krematorium som ble benyttet for å verifisere 
faktiske forhold:
 

 Risikovurdering for ytre miljø og driftsforhold datert 23.08.2017 
 Årshjul 
 Rutine for avfallshåndtering 
 Dokument fra Ovn service (avfall fra kullrensing – ADR gods) 

 
 
10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
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