@ Statsforvalteren i Agder var dato: Var ref.:

04.03.2022 2022/426

Deres dato: Deres ref.:
Raymond Gabrielsen Saksbehandler, innvalgstelefon
Vaganessvingen 21 Anniken Kleven, +47 37 01 78 90

4052 ROYNEBERG

Tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i sje ved gnr./bnr. 113/16 i
Farsund kommune

Statsforvalteren i Agder gir Raymond Gabrielsen tillatelse til a fylle ut inntil 100 m3 masser i sjo
ved gnr./bnr. 113/16 i Farsund kommune.

Vi fatter samtidig vedtak om gebyr pa kr 17 500 for behandling av saken.

Vedtakene kan paklages innen tre uker.

Vi viser til sgknad av 10.01.2022 om utfylling av masser i sjg ved gnr./bnr. 113/16 i Farsund
kommune og vedlegg til seknaden.

1 Vedtak om tillatelse
Statsforvalteren i Agder gir Raymond Gabrielsen tillatelse til a fylle ut inntil 100 m3 masser i sjg ved
gnr./bnr. 113/16 i Farsund kommune.

Tillatelsen gjelder i to ar fra dags dato.
Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11, jf. § 16.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven 8 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringssegknad ma derfor foreligge i god tid fer endringen gnskes gjennomfeort.

2 Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel om gebyr i brev av 02.02.2022. Statsforvalteren har vurdert tidsbruken som er
grunnlaget for valg av gebyrsats, og kommet frem til at det er riktig a legge gebyret pa sats 7. Dette
tilsvarer kr 17 500, jf. forurensningsforskriften § 39-4.
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Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften 8 39-4. Miljgdirektoratet vil ettersende
faktura med innbetalingsblankett. Gebyret forfaller til betaling 30 dager etter fakturadato.

3 Sakens bakgrunn

Kvina Maskin AS sgker pa vegne av Raymond Gabrielsen om tillatelse til & fylle ut 100 m3 masser i sj@
ved gnr./bnr. 113/16 i Farsund kommune. Det skal legges ut store steinblokker med hensikt a
etablere en molo/bglgebryter som ogsa skal brukes som privat brygge. Sjgbunnsarealet som blir
bergrt av tiltaket er ca. 32 m? og bestar hovedsakelig av faste masser. Vanndypet for tiltaket er ca.
1,0 - 1,5 m. Heyden pa utfyllingen skal veere ca. 2 m. Utfyllingen skal forega fra land og tiltaket har en
estimert varighet pa ca. 1 uke.

| databasene Statsforvalteren bruker er det ikke registrert noen arter eller naturtyper av spesiell
forvaltningsinteresse i tiltaksomradet.

For omradet gjelder kommuneplanens arealdel med PlanID 14300 Bjgrnestad, Bgrsvika med
tilherende bestemmelser, vedtatt 17.06.2014. Arealformal er fritidsbolig/kombinert formal i sjg og
vassdrag. Farsund kommune har i brev av 24.06.2021, med hjemmel i plan- og bygningsloven § 19-2
gitt dispensasjon fra byggeforbudet i 100-metersbeltet til sjg, og godkjent rammesgknad om a
anlegge brygge/balgebryter pa gnr./bnr. 113/16 - Bjgrnestadveien 132.

3.1. Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til tiltak som representerer en fare for spredning av
forurensning, skal gis, og eventuelt pa hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige
ulempene ved tiltakene sammenholdt med fordeler og ulemper tiltakene for @vrig vil medfere, jf.
forurensningsloven & 11 siste ledd. | vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad de
omsgkte tiltakene er akseptable sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om bl.a. kunnskapsgrunnlag, fere-
vartilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at myndighetene skal sgrge for at alle
vannforekomster skal oppna god kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt
unntak med hjemmel i forskriften 8 9 eller 8 10.

Statsforvalterens myndighet
Statsforvalterens myndighet etter forurensningsloven omfatter utfylling i sjg, jf. pkt. 2.4 i rundskriv T-
3/12.
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4 Saksgang
Statsforvalteren sendte den 02.02.2022 sgknaden pa hering til aktuelle myndigheter og bererte
parter. Vi har fatt felgende kommentarer:

Farsund kommune skriver i brev av 03.02.1022:
«Det foreligger tillatelse etter plan- og bygningsloven og kommunen har utover det ikke noe
scerskilt merknader til saken.»

Kystverket skriver i brev av 07.02.1022:
«Kystverket har vurdert seknaden og har kommet til at tiltaket du seker om krever en tillatelse
etter havne- og farvannsloven § 14, 1. ledd, jf. 5. Tiltaket ligger utenfor hoved- og biled og det blir
derfor lokal myndighet etter loven som behandler og fatter vedtak i denne saken. Kystverket har
ingen kommentarer til ssknad om dispensasjon»

Fiskeridirektoratet skriver i brev av 07.02.1022:
«Fiskeridirektoratet region Ser skal ivareta de marine ressursene i regionen, samt bidra til at
fiskeri- og havbruksnceringen far gode rammevilkdr. Fiskeridirektoratet som sektor-myndighet,
skal med bakgrunn i dette vurdere tiltenkte planer ut fra fiskeri og marint biologisk mangfold i
omrddet.

I henhold til Fiskeridirektoratets kartverktay pd https://portal.fiskeridir.no/plan er det ikke
registrert biologisk mangfold i form av blatbunn eller dlegras der utfyllingen planlegges utfart.
Det er heller ikke registrert at det foregar fiske eller at det finnes andre fiskeriinteresser hvor
utfyllingen skal finne sted. Av den grunn har ikke Fiskeridirektoratet noen merknader til ssknaden.

Norsk Maritimt Museum skriver i brev av 17.02.1022:
«NMM har ingen innvendinger til tiltaket slik det stdr beskrevet, men minner om meldeplikt
dersom det under gijennomfaring av tiltaket oppdages kulturminner som kan veere vernet eller
fredet.»

5 Statsforvalterens vurdering og begrunnelse

Tiltak som utfylling i sj@ pavirker det akvatiske miljg pa flere mater. Pavirkningen varierer avhengig
av bl.a. utfyllingsmassenes egenskaper, nar, hvor og hvordan tiltak gijennomfgres, samt innholdet av
miljegifter i bade utfyllingsmassene og massene som er i tiltaksomradet. Partikkelspredning,
nedslamming av omrader og endring av bunnsubstratet er vanlige konsekvenser av utfylling i sje.
Dersom sedimentene i tiltaksomradet er forurensede, kan tiltak som bergrer sedimenter gke
potensialet for biotilgjengelighet av partikkelbunden forurensning, f.eks. ved at miljggifter blir frigjort
eller remobilisert. Vi har vurdert disse momentene i det som falger.

Miljepavirkninger av utfylling i sjo

Det er ikke tatt sedimentpraver i forbindelse med det omsgkte tiltaket. Det er heller ikke registrert
resultater av tidligere analyser i omradet i Miljgdirektoratet sin database Vannmilje.
Forurensningssituasjonen i omradet er dermed ikke avklart. Ifglge tiltakshaver bestar
bunnforholdene hovedsakelig av faste masser. Mange miljggifter er bundet til sma partikler som
ofte virvles opp nar sedimentene blir forstyrret, som ved for eksempel utfylling. Dette kan fare til
frigjering av miljggifter som pa den maten blir mer tilgjengelige for opptak og kan akkumuleres hos
vannlevende organismer, og forarsake skade pa disse. Denne pavirkningen vil vaere mindre nar
bunnmassene i stor grad er faste, slik som i dette tilfellet. Videre opplyser tiltakshaver om at det i
omradet aldri skal ha veert kjente forurensningskilder.
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Utfyllingsmassene vil vaere en mulig forurensningskilde. Fra seknaden kommer det frem at det skal
brukes stor stein, men det gis ikke ytterligere opplysninger om steinenes egenskaper. Sprengstein
som ofte brukes til utfylling, kan f.eks. inneholde sulfidholdige bergarter og rester av
nitrogenforbindelser fra sprengning. Berggrunn med sulfider kan medfere dannelse av svovelsyre,
hvilket fgrer til pH-reduksjon, noe som igjen kan fgre til at metaller slik som aluminium blir mer
tilgjengelig og skadelig for akvatiske organismer. Utlekking av nitrogen fra sprengstein kan bl.a. fare
til eutrofiering, som igjen har konsekvenser for bade fysiske, kjemiske og ekologiske forhold i
vannmassene. | tillegg kan sprengstein inneholde ndleformede partikler som er skarpere enn
naturlige partikler, hvilket kan medfgre direkte skade pa akvatiske organismer. Dersom det brukes
plastslanger/ledninger under sprengning, kan sprengstein ha plastrester som fort kan spres ut i
vannmassene. Vi har stilt krav om at utfyllingsmasser ma vaere rene, og ikke medfare forurensning.
Sprengstein med fare for innhold av miljgskadelige stoffer og svovelkomponenter skal ikke benyttes,
jf. vilkar 2.

Avbgtende tiltak, f.eks. siltgardin som omslutter tiltaksomradet, er vanlig & bruke for & hindre
spredning av partikler fra tiltaksomradet. Statsforvalteren har vurdert at det i det aktuelle tilfellet
kan veaere utfordrende a omslutte tiltaksomradet med siltgardin grunnet tiltaksomradets
beliggenhet. Videre har Statsforvalteren vurdert sannsynligheten for tilslamming av neeromrade som
folge av den omsagkte utfyllingen som begrenset. Begrunnelsen for dette er at bunnforholdene
hovedsakelig bestar av faste masser, som ikke spres i samme grad som lgse partikler, og at det er
snakk om et lite tiltak. Videre er det ikke registrert naturtyper eller arter av saerskilt nasjonal
forvaltingsinteresse eller gytefelt i neeromradet. Vi har derfor ikke stilt krav om
spredningsbegrensende tiltak.

For & ha en oversikt over ev. partikkelspredning stiller vi krav om at det utfgres visuell kontroll med
fotodokumentasjon under arbeidene, jf. vilkar 3. Bildene skal tas med jevne mellomrom og gjennom
hele tiltaksperioden. De skal vaere representative, og tas pa en slik mate at tiltaksomradet og
arbeidene kommer tydelig frem. Bildene skal legges ved sluttrapport som oversendes
Statsforvalteren, jf. vilkar 9. Videre er det stilt krav om at utfyllingsmasser skal legges ut pa en mest
mulig skansom mate, og ikke dumpes, jf. vilkar 5. Det skal ikke oppsta vesentlig partikkelspredning
utenfor tiltaksomradet jf. vilkar 6. Vilkarene er begrunnet med at det er viktig a forsikre seg om, og
dokumentere at det ikke oppstar vesentlig partikkelspredning under utfyllingsarbeidene.

Dersom det under arbeidene likevel skulle oppsta utilsiktede forurensningssituasjoner, som f.eks.
omgaende partikkelspredning, ma arbeidene stanses og korrigerende tiltak iverksettes, jf. vilkar 6.
Statsforvalteren skal varsles ved alle forhold der tiltaket kan bergre miljget negativt. lvaretakelse av
sarbare naturtyper og truede arter er et viktig mal for naturforvaltningen. Ifglge Naturbase kart er
det ikke registrert noen arter av sarskilt nasjonal forvaltningsinteresse, alegress-samfunn eller
andre viktige naturtyper i naerhet til tiltaksomradet.

Naturmangfoldloven

Offentlige beslutninger som beragrer naturmangfoldet, skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske tilstand,
samt effekten av pavirkninger, jf. naturmangfoldloven § 8. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i
et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet. Statsforvalteren har
bl.a. lagt databasene Naturbase kart, Artskart og Vann-nett til grunn for vurderingen. Ut fra det
ovennevnte anser vi at kravet til kunnskapsgrunnlag, jf. naturmangfoldloven § 8, er tilstrekkelig
ivaretatt.



Side: 5/7

Nar det gjelder effekter av pavirkningen, er miljgkonsekvenser av utfylling godt kjent giennom
erfaringer fra lignende tiltak. Det finnes ogsa omfattende forskning pa effekter av miljggifter pa det
akvatiske milje. Pa bakgrunn av dette legger vi mindre vekt pa fere-var-prinsippet som skal legges til
grunn for handtering av usikkerhet knyttet til et tiltaks miljgkonsekvenser, jf. naturmangfoldloven §
o.

Tiltakets pavirkning pa ekosystemet skal vurderes ut fra den samlede belastningen som
gkosystemet er eller vil bli utsatt for, jf. naturmangfoldioven 8 10 om gkosystemtilnaerming og
samlet belastning. Utfyllingen er vurdert som 4 vaere et lite tiltak, og det er ikke registrert spesielt
viktige naturverdier i tiltaksomradet. Vi vurderer derfor at det ikke er sannsynlig at tiltaket, utfert i
henhold til fastsatte vilkar, vil gjere ytterligere skade pa naturmangfoldet. Vi forventer at tiltaket vil
medfere kortvarig forringelse av vannmassene lokalt. Det ma likevel pavises aktsomhet mht. ukjente
miljgproblemer i omradet.

Ifalge naturmangfoldloven § 11 skal tiltakshaver dekke kostnadene ved & hindre eller begrense
skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og
skadens karakter. Videre sier naturmangfoldloven § 12 at for & unnga eller begrense skader pa
naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som,
ut fra en samlet vurdering av tidligere, navaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og skonomiske
forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater. Det ma benyttes den teknologien som gir minst
miljgbelastning («Best Available Technology»).

Vannforskriften

Tiltaksomradet tilhegrer vannforekomsten Lyngdalsfjorden-ytre som er registrert med ID
0201010800-C i portalen Vann-nett. Vannforekomsten er registrert med moderat gkologisk og darlig
kjemisk tilstand, med hgy presisjon. Det omsgkte tiltaket bergrer kun en liten del av
vannforekomsten. Vi mener derfor at det er rimelig & anta at tiltaket ikke vil forringe miljgtilstanden i
vannforekomsten i nevneverdig grad eller ha innvirkning pa hvorvidt vannforekomsten nar
miljgmalet eller ikke, jf. vannforskriften §8 4 og 12, forutsatt at tillatelsens vilkar overholdes. Vi
vurderer dermed at vannforskriften 8 12 ikke kommer til anvendelse i det aktuelle tilfellet.

Tidsperiode for tiltaksgjennomfering

En hovedregel er at tiltak i sjg ikke tillates i perioden fra 15. mai til 15. september av hensyn til
plante- og dyreliv, friluftsliv og rekreasjon. | denne perioden er ogsa den biologiske produksjonen i
vannmassene stor, og det er ikke gnskelig med negativ pavirkning av vannmassene.

| det aktuelle tilfellet mener vi at det er viktig & unnga forringelse av vannkvalitet i sommermanedene
av hensyn til det marine miljg, og negativ pavirkning pa rekreasjon og friluftsliv. Vi fraviker derfor
ikke hovedregelen, jf. vilkar 12.

5 Vilkar
1. Det kan fylles ut inntil 100 m3 rene masser over et areal som fremgar av kart vedlagt sgknaden.

2. Tiltakshaver skal vurdere utfyllingsmassenes egnethet mht. innhold av helse- og miljgfarlige
stoffer og potensiale for forringelse av vannmiljget. Sprengstein som kan eller vil medfgre
nevneverdige skader eller ulemper for vannmiljget, skal ikke benyttes. Det skal heller ikke
brukes stein fra bergarter hvor frigjgring av naleformede partikler er sannsynlig.
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Tennledninger, plastikk og annet ikke-naturlig materiale skal sa langt det praktisk lar seg gjore
fiernes for utfyllingen.

3. Det skal utferes visuell kontroll av partikkelspredning i vannmassene rundt tiltaksomradet, og
tiltakene skal ogsa dokumenteres i form av bilder. Kontroll og fotodokumentasjon skal
gjennomfares fer arbeidene starter, samt med jevne mellomrom under arbeidene. Bildene ma
vaere representative, og vise tiltaksomradet pa en god mate. Kontrollen skal loggferes, og
informasjon og fotodokumentasjon skal legges ved sluttrapporten, jf. vilkar 9.

4, Dersom det viser seg at utfyllingsmasser er av en slik karakter at arbeidene medfarer alvorlige
miljgmessige problemer, tas det forbehold om at arbeidene skal stanses, og at saken blir
vurdert pa nytt.

5. Arbeidene skal utfares pa en slik mate at det i minst mulig grad volder tilslamming av
vannmasser og strandomrader. Dette inkluderer at masser skal legges ut pa en skdnsom mate,
og ikke dumpes.

6. Det skal ikke oppsta vesentlig partikkelspredning utenfor tiltaksomradet. Dersom det oppstar
utilsiktede forurensningssituasjoner eller brukerkonflikter, skal arbeidet stanses og
korrigerende tiltak skal gjennomfares. Statsforvalteren skal varsles ved alle forhold der tiltaket
kan bergre miljget negativt.

7. For tiltaket iverksettes og minimum en uke for skal det gis beskjed til Statsforvalteren om dato
for oppstart, samt hvem som er ansvarlig entreprengr. Dette skal varsles pa e-post til
sfagpost@statsforvalteren.no.

8. Den som utfgrer arbeidet, skal kunne fremlegge kopi av denne tillatelsen pa arbeidslokaliteten
inntil tiltaket er avsluttet. Det kan bli fort tilsyn under arbeidene. Tiltakshaver har ansvaret for a
orientere entreprengr som skal giennomfgre arbeidene, om de vilkar som gjelder.

9. Sluttrapport skal sendes Statsforvalteren i Agder innen seks uker etter at tiltaket er avsluttet. |
rapporten skal det dokumenteres at vilkdrene som er gitt i tillatelsen, er overholdt. Eventuelle
awvik skal begrunnes. Rapportskjema folger vedlagt.

10. Tiltaket skal ikke forega i tidsrommet 15.mai til 15.september.
11. Tillatelsen er gyldig i to ar f.o.m. vedtaksdato.

Vi minner ellers om meldeplikt til Norsk maritimt museum (NMM) ved eventuelle funn av
kulturminner under anleggsarbeidet.

6 Ansvarsforhold og behandling av andre myndigheter

Dette vedtaket er gjort med bakgrunn i det vi i dag vet om omradet. Tiltakshaver, Raymond
Gabrielsen, er ansvarlig for at tiltaket gjennomfares i henhold til vilkdrene i tillatelsen. Denne
tillatelsen fritar ikke tiltakshaver fra ansvaret for innhenting av tillatelse etter annet lovverk eller fra
bergrte grunneiere og rettighetshavere m.m. Tiltakshaver er selv ansvarlig nar det gjelder andre
brukerinteresser som kan bli bergrt. Privatrettslige forhold forutsetter vi avgjort far tiltaket finner
sted.
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Brudd pa vilkar i en tillatelse kan medfare straffeansvar etter forurensningsloven, jf. § 78. For a sikre
at bestemmelsene i forurensningsloven eller tillatelsen blir overholdt kan
forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven § 73.

Vi forutsetter at Raymond Gabrielsen har fatt saken vurdert etter havne- og farvannsloven, jf.
uttalelsen av 07.02.2022 fra Kystverket, for tiltaket settes i gang.

7 Erstatningsansvar og klageadgang

Denne tillatelsen fritar ikke tiltakshaver eller anleggseier for erstatningsansvar etter de alminnelige
erstatningsregler, jf. bl.a. 88 10 og 17 i forurensningsloven.

Raymond Gabrielsen og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert
gebyrsatsen, til Miljgdirektoratet. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke
endringer som @nskes. | tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, kommer

frem.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til

Statsforvalteren i Agder

Med hilsen

Veronica Skjaevestad (e.f.)
faggruppeleder forurensning
Miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Rapportskjema
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