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Tillatelse til utfylling i sjø ved eiendom 21/789 i Hammerfest kommune 

 
Hammerfest kommune får tillatelse til utfylling i sjø ved eiendom 21/789 i Rossmolla småbåthavn. 
Vedtaket er fattet etter lov om vern mot forurensninger og avfall (forurensningsloven) av 13. mars 
1981 nr. 6, §§ 11 og 16 og forurensningsforskriftens § 22-6. 
 
Tillatelsen er gyldig i to år fra dags dato. Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke tas i 
bruk innen to år, skal tiltakshaver sende skriftlig redegjørelse til Statsforvalteren, som vil vurdere 
behov for eventuelle endringer i tillatelsen. 
 
Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknad 4. oktober 2021 med tilleggsopplysninger. 
 
Data om virksomheten 

Ansvarlig enhet Hammerfest kommune 
Organisasjonsnr. (underenhet) 974 793 040 
Postadresse postboks 1224/K, 9616 Hammerfest 
Kommune  Hammerfest 
Lokalitet for utfylling og mudring Eiendom 21/789 
NACE-bransje 84.130 - offentlig administrasjon tilknyttet og 

næringsvirksomhet og arbeidsmarked 
 
Statsforvalterens referanser: 

Saksnummer Tillatelsesnummer 
2021/9008 2022.0308.T 

 
Tillatelse dato: 13.04.2022  
 
 

  
     Lisa Bjørnsdatter Helgason                                              Vigdis Johnsen 
                
                miljødirektør                                                         senioringeniør miljø 
                                                                                
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og er derfor uten underskrift 
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1. Ramme for tillatelsen 

Tillatelsen omfatter følgende tiltak: 
- Utfylling i sjø inntil 400 m2 og inntil 1050 m3 løsmasser / sprengstein. 
- Midlertidig lagring av avfall fra anleggsarbeidet innafor anleggsområdet. 
- Løsmasser/stein for utfylling/plastring kan lagres innafor anleggsområdet ved behov. 

Tiltakene skal utføres i samsvar med opplysninger gitt i søknaden 4. oktober 2021 med tilhørende 
dokumenter, se kart i vedlegg 2.  
 

2. Ansvar 
Hammerfest kommune er ansvarlig for at vilkårene i denne tillatelsen overholdes, og plikter å 
orientere de som skal utføre arbeidet om vilkårene i denne tillatelsen.  

 
Tiltakshaver plikter å orientere de som skal gjennomføre arbeidet om vilkårene som gjelder. 
Tiltakshaver er ansvarlig for å informere berørte parter om arbeidet. Tidspunktet for oppstart av 
anleggsarbeidet skal varsles på e-post til Statsforvalteren innen en uke før anleggsarbeidet starter. 
 

3. Endring 
Ved behov for endringer i tillatelsen må det sendes begrunnet søknad til Statsforvalteren om de 
ønskede endringer. 
 

4. Internkontroll 
4.1. Hammerfest kommune eller utførende entreprenør plikter å etablere internkontrollsystem for 

ytre miljø i henhold til interkontrollforskriften. Internkontrollen skal sikre og dokumentere at 
tiltakene utføres i tråd med regelverket etter forurensningsloven og vilkårene i denne tillatelsen.  

 
4.2. Varslingsplikt ved akutt forurensning som oppstår under arbeidene; det skal meldes fra til 110. 

 
5. Utfylling i sjø 

5.1. Tiltakshaver skal oversende fremdriftsplan for arbeidene til Statsforvalteren senest innen 3 uker 
etter at denne tillatelsen er gitt.  
 

5.2. Utfylling i sjø skal utføres kontrollert med en metode som minimerer faren for oppvirvling og 
spredning av forurenset sediment og partikler til omgivelsene under anleggsarbeidet, som for 
eksempel utlegging av sandpute (10-20 cm) eller geotekstil der det er spredningsfare.  

   
5.3. Løsmasser/sprengstein som legges i utfylling skal ikke inneholde avfall eller helse- og 

miljøfarlige stoffer som overstiger fastsatte normverdier for forurenset grunn, jf. 
forurensningsforskriftens kapittel 2, eller andre helse- og miljøfarlige stoffer som etter en 
risikovurdering må likestilles med disse.  

  
5.4. Tiltak for å unngå forsøpling på land og i sjø skal gjennomføres fortløpende. Avfall som 

påtreffes eller oppstår underveis i anleggsarbeidet og som kan utsorteres, må tas opp og 
leveres til godkjent avfallsmottak. Plastavfall fra undervannsprengning (sprengledninger, 
foringsrør etc.), skal f.eks. samles opp fortløpende. 

 
5.5. Funn av eventuelle kulturminner i sjø skal varsles omgående til kulturminne-myndigheten, dvs. 

UiT Norges Arktiske Universitetsmuseum.   
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5.6. Loggføring skal utføres fortløpende av utførende entreprenør og inngå i virksomhetens 
internkontroll. Følgende skal loggføres:  
- Dato og mengder løsmasser/sprengstein som fylles ut. 
- Type og mengde avfall som eventuelt påtreffes under utfylling i sjø. 
- Tidspunkt og mengde plast (skyteledninger, tennsatser o.l.) som samles opp.   

- Eventuelle avvik av forurensningsmessig art eller betydning. 

6. Støy 
Virksomhetens bidrag til utendørs støy skal ikke overskride anbefalte grenseverdier som følger av 
Klima- og miljødepartementets retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442/2016), 
jf. tabell 4. Naboer og andre som er utsatt for vesentlig støy som følge av anleggsarbeidene skal 
varsles i henhold til kapittel 4.4 i Klima- og miljødepartementets retningslinjer for støy.  
 

7. Rapportering 
Det skal lages en sluttrapport som skal oversendes til Statsforvalteren innen 8 uker etter avsluttet 
arbeid. Sluttrapporten skal inneholde følgende: 

 Beskrivelse av arbeidets utførelse, utstyr, avbøtende tiltak og valg av løsning samt eventuelle 
metodeendringer. Redegjøre om tiltakene var i samsvar med søknaden og tillatelsen. 

 Eventuelle avvik/uhell av forurensningsmessig art skal redegjøres for, begrunnes og 
dokumenteres. 

 Mengden løsmasser (m3) som totalt ble utfylt i sjø. 
 Oppgi mengden plast og avfall som ble samlet opp i løpet av tiltaket, jf. vilkår 5.4  
 Kvittering som viser hvor avfall ble levert.  
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Innvilget tillatelse om utfylling i sjø ved eiendom 21/789 i Hammerfest 

 
Vi viser til deres søknad datert 4. oktober 2021 og tilleggsopplysninger mottatt via Byggtjeneste AS 
etter forurensningsloven om utfylling i sjø.  
 
Vedtak: 
 
Hammerfest kommune får tillatelse til utfylling i sjø ved gnr. bnr. 21/789 i Rossmolla 
småbåthavn i Hammerfest kommune. Tillatelsen omfatter utfylling i sjø over et areal på 
inntil 400 m2 med inntil 1050 m3 fyllmasser for å bygge gang og sykkelveg. Vedtaket gis med 
hjemmel i forurensningsloven § 11 og § 16. Vilkår for tillatelsen er lagt ved.  
 
Hammerfest kommune ilegges samtidig et gebyr for saksbehandling på kroner 17 500,-  
(sats 7). Det kan klages på begge vedtak innen tre uker. 
 
Innhold i søknaden 
Hammerfest kommune har søkt om utfylling i sjøfor å bygge en ny gang og sykkelveg mellom 
Rossmollgata og det nye sykehuset i Hammerfest. Det søkes om å utvide eksisterende utfylling i 
Rossmolla småbåthavn mellom flytebrygga og et båtopptrekk. Fyllingen skal avsluttes mot sjø med en 
loddrett steinmur. Arealet utgjør om lag 400 m2 og fyllmasser vil bestå av inntil 1050 m3 sprengstein. 
Det ble tatt én prøve av sjøbunnen i utfyllingsområdet og som ble undersøkt for miljøgifter/ tung-
metaller. Anleggsarbeidet er anslått til ca 4 uker. 
 

Planstatus etter plan- og bygningsloven 
Området for utfylling i sjø ved eiendom 21/789 i Hammerfest kommune omfattes av 
områdereguleringsplan for Rossmolla - Meland (PlanID 20130007). Tiltaket oppgis å være i tråd med 
gjeldene plan. Området er regulert som Kombinert bebyggelse og anleggsformål.  

 
Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensingsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensingsloven. Søknaden ble sendt på høring 14.12.2021 til mulige 
berørte parter og sektormyndigheter i saken.  
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Statsforvalteren mottok fem uttalelser: Kystverket, Fiskeridirektoratet, Troms og Finnmark 
fylkeskommune og Tromsø museum. Det var ingen vesentlige merknader til søknaden, men 
Fiskeridirektoratet ba om at innspillene skulle inkluderes i vedtaket. De uttalte blant annet at 
utfylling primært bør skje i den perioden av året når det marine livet i strandsonen ligger mest i ro. 
De anbefalte at det gjøres tiltak for å begrense spredning av plastsøppel og for å hindre spredning 
av partikler under utfylling i sjø. Troms og Finnmark fylkeskommune bemerket at de var svært 
bekymret for sumvirkningen av alle tiltak i nærheten av verdensarven Struves meridianbue. 

 
Statsforvalterens vurdering av søknaden 
 
Fare for spredning av forurensning 
Eiendommen 21/789 har vært benyttet av Hammerfest Båtforening siden 2005. Det ble etablert et 
båtopptrekk med to slipprenner på 70-80 tallet, og der det kan ha pågått slippvirksomhet som trolig 
ble avsluttet for om lag 30 år siden. Mesteparten av båtopptrekket ligger på naboeiendommen 
(21/682), men den delen av eiendom 21/789 som grenser opp mot nabotomta blir berørt.  
 
Sjøbunnen i utfyllingsområdet ble forsøkt kartlagt for miljøgifter/tungmetaller. Metoden for 
prøvetaking var imidlertid ikke tilfredsstillende utført i henhold til Miljødirektoratets veileder M-409 
Risikovurdering av forurenset sediment, jf. veileder M-350 Håndtering av sedimenter. Analyseresultatene 
inneholder dermed så store usikkerhetsmomenter at resultatet av prøven må forkastes. 
Statsforvalteren har derfor vurdert om det skulle kreves ny undersøkelse. Siden utfyllingen kan 
betegnes som et lite tiltak, rundt 1/3 av området som søkes utfylt består av fjell, og deler av 
sjøbunnen faller tørt på lavvann, så har Statsforvalteren vurdert at ny prøvetaking kan unnlates.  
 
Statsforvalteren vurderer at det er risiko for at sjøbunnen i utfyllingsområdet over lang tid kan ha 
blitt forurenset på bakgrunn av historikken ved eiendommen og aktiviteter i småbåthavna. 
Statsforvalteren stiller derfor krav om at tiltakshaver skal bruke en metode som minimerer faren for 
oppvirvling og spredning av forurenset sediment og partikler til omgivelsene under anleggsarbeidet, 
som f.eks. utlegging av sandpute eller geotekstil.  
 
Ved bruk av sprengstein i utfyllingen vil det være fare for spredning av plastrester fra tennsystemet 
som brukes ved sprengning. For å unngå spredning av plast i vannmassene og forsøpling i 
strandsonen, så må plastrester fra sprengsteinmassene så langt praktisk mulig fjernes før utfylling i sjø. 
Synlig plast og annet avfall må samles opp kontinuerlig. Tiltak som skal forhindre 
forsøpling/plastutslipp skal beskrives i virksomhetens internkontroll.  
 
Konsekvenser av tiltaket for vannmiljø 
Området som skal utfylles ligger i Rossmolla småbåthavn i vannforekomsten Hammerfest havn 
(VannforekomstID 0420021300-C). Den økologiske tilstanden er klassifisert som moderat, mens 
kjemisk tilstand er klassifisert som dårlig.  
 
Anleggsarbeidet kan føre til midlertidig oppvirvling av finstoff fra sjøbunnen i utfyllingsområdet. De 
avbøtende tiltakene som skal utføres vil minimere faren for spredning av forurensning. Utfyllingen 
vil føre til at forurenset sjøbunn tildekkes i et bittelite område, og som vil hindre spredning av 
forurensning til vannmassene og vannforekomsten. Det vil utgjøre liten risiko for at miljøtilstanden i 
vannforekomsten vil forringes. Nærmere vurderinger etter vannforskriften § 12 vurderes ikke som 
relevant. 
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Konsekvenser av tiltaket for naturmangfold 
Tiltaket er vurdert etter prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 jf. § 7, og informasjon om 
naturmangfold i området er hentet fra Naturbase og Artsdatabanken. I Miljødirektoratets naturbase 
er det registrert enkelte arter med stor forvaltningsinteresse i nærheten av utfyllingsområdet, bl.a. 
ærfugl, fiskemåke, oter, teist og praktærfugl. Krykkje, tjeld og fjæreplytt er også vanlige i området. 
Det er ikke registrert verdifulle naturtyper eller gyteområder i nærheten som vil kunne påvirkes. 
 
Anleggsarbeidet vil kunne påvirke naturmangfold i selve utfyllingsområdet og i umiddelbar nærhet. 
Bunnfauna og –flora som lever i fjæra vil begraves under fyllinga. Økt turbiditet og nedslamming kan 
også føre til tetting og skade på filterapparat og gjeller hos eksempel musling og skjell. Støy og 
aktivitet i anleggsarbeidet vil føre til at fisk og fugl sannsynligvis trekker seg midlertidig unna mens 
anleggsarbeidet pågår. Tiltakshaver plikter likevel å opptre med aktsomhet for å hindre unødig 
forstyrrelse av dyrelivet, jf. naturmangfoldloven § 6. 
 
Statsforvalterens vurderer at konsekvensene av tiltaket anses som godt nok belyst og at 
kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for å vurdere denne saken, jf. naturmangfoldloven § 8. 
Statsforvalteren vurderer det som liten risiko for at tiltaket vil medføre betydelig skade på truede 
arter eller naturmangfold med regional/nasjonal verdi. Vurderinger etter naturmangfoldloven §§ 9-
12 anses som ikke relevant i saken. 
 

Konklusjon 
Statsforvalteren vurderer at samfunnsnytten ved utfylling i sjø ved eiendom 21/789 i Rossmolla 
småbåthavn er større enn de forurensningsmessige ulempene. Etter vår vurdering vil tiltaket ikke 
medføre uakseptabel spredning av forurensning dersom vilkårene i tillatelsen følges, eller føre til 
nevneverdige negative effekter på natur av særskilt verdi.  
 
Frister 
Tiltak Frister Punkt i vilkårene i 

vedlagte tillatelse 
Internkontroll Ved oppstart 4.1 
Innsending av fremdriftsplan Innen 3 uker etter at tillatelse er gitt 5.1 
Innsending av sluttrapport Innen 8 uker etter at utfyllingsarbeidet  

er utført  
7 

 
 

Vedtak om gebyr for saksbehandling 
Vi viser til vårt varsel 4. januar 2022 om at Statsforvalteren plikter å ta gebyr for behandling av 
søknader etter forurensningsloven etter forurensningsforskriftens kap. 39.  Vi har ikke mottatt 
kommentarer til gebyrvarselet.  
 
Hammerfest kommune skal betale kr. 17 500,- for behandling av søknad etter forurensningsloven 
om utfylling i sjø ved eiendom 21/789 ved Rossmolla småbåthavn. Vedtaket gis med hjemmel i 
forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.  
 
Behandling av deres søknad er plassert i gebyrsats 7, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Satsen er 
beregnet ut fra vår ressursbruk knyttet til saksbehandlingen, jf. § 39-3. Vi ber om at gebyret 
innbetales. Faktura vil oversendes fra Miljødirektoratet. 
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Klagerett 
Det kan klages på begge vedtak til Miljødirektoratet innen tre uker fra dette brevet er mottatt av sakens 
parter, eller andre med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven kapittel VI. Klagen bør begrunnes, 
og andre opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren i 
Troms og Finnmark. 
 
 
Med hilsen 
 
Lisa Bjørnsdatter Helgason (e.f.) 
miljødirektør 

  
 
Vigdis Johnsen 
senioringeniør miljø 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 

1 Tillatelse etter forurensningsloven for utfylling i sjø ved eiendom 21/789 i Hammerfest 
2 Vedlegg Situasjonsplan utfylling 

 
 
Kopi til: 

KYSTVERKET Postboks 1502 6025 ÅLESUND 
FISKERIDIREKTORATET REGION NORD Postboks 185 

Sentrum 
5804 BERGEN 

HAMMERFEST BÅTFORENING Postboks 1178 9616 HAMMERFEST 
HAMMERFEST HAVN KF Postboks 123 9615 HAMMERFEST 
BYGGTJENESTE AS Postboks 350 9600 HAMMERFEST 
ARCTIC SEA HOTEL & APARTMENTS AS Olaug Hays vei 16 9601 HAMMERFEST 
KYSTVERKET Postboks 1502 6025 ÅLESUND 
TROMS OG FINNMARK FYLKESKOMMUNE Postboks 701 9815 VADSØ 
UNIVERSITETET I TROMSØ - NORGES ARKTISKE 
UNIVERSITET UIT CAMPUS TROMSØ 

Postboks 6050 
Stakkevollan 

9037 TROMSØ 

 
 


