
 

       
       
E-postadresse: 
sftfpost@statsforvalteren.no 
Sikker melding: 
www.statsforvalteren.no/melding

 Postadresse: 
Postboks 700 
9815 Vadsø 

 Besøksadresse: 
Strandvegen 13, Tromsø 
Damsveien 1, Vadsø 

 Telefon: 78 95 03 00 
www.statsforvalteren.no/tf 
 
Org.nr. 967 311 014 

 

  Vår dato:  Vår ref: 

  05.04.2022  2021/10242 
     

  Deres dato:  Deres ref: 

  12.11.2021  Norconsult v/ AWN 
   
CERMAQ NORWAY AS 
Nordfoldveien 165 
8286 NORDFOLD 
 

 Saksbehandler, innvalgstelefon 

 Vigdis Johnsen, 78 95 03 72 

Tillatelse til mudring og utfylling i sjø ved Veines i Hasvik kommune 

 
Cermaq Norway AS får tillatelse til mudring og utfylling i sjø ved Veines og Hansvoll i Hasvik 
kommune. Vedtaket er fattet etter lov om vern mot forurensninger og avfall (forurensningsloven) av 
13. mars 1981 nr. 6, §§ 11 og 16 og forurensningsforskriftens § 22-6. 
 
Tillatelsen er gyldig i to år fra dags dato. Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke tas i 
bruk innen to år, skal tiltakshaver sende skriftlig redegjørelse til Statsforvalteren, som vil vurdere 
behov for eventuelle endringer i tillatelsen. 
 
Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknad 12. november 2021. 
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1. Ramme for tillatelsen 

  
Tillatelsen omfatter følgende tiltak: 

- Mudring/utdyping ved Veines foran ny kai, inntil 8900 m2 og totalt 28 000 m3 masse, 
herunder ca. 15 400 m3 løsmasser og 12 600 m3 sprengstein. 

- Mudring ved Hansvoll til grøft, inntil 100 m2 og 200 m3 løsmasser/sprengstein. 
- Sprenging under vann i mudrefeltene. 
- Utfylling og dumping i sjø ved Veines i tilknytning til eiendom gnr./bnr. 3/4, inntil 50 000 m2 

og 500 000 m3 løsmasser/sprengstein. 
- Midlertidig lagring av avfall fra anleggsarbeidet innafor anleggsområdet. 
- Løsmasser/stein for utfylling/plastring kan lagres innafor anleggsområdet ved behov. 

 
Mengder baseres på faste prosjekterte masser. Det tillates inntil 10 % påslag for angitte volum. Ved 
eventuelle avvik utover tillatelsens ramme, må det søkes om endring av tillatelsen, jf. vilkår 3. 
 
Tiltakene skal utføres i samsvar med opplysninger gitt i søknaden 12. november 2021 med 
tilhørende dokumenter, se kart over tiltaksområdet i vedlegg 2. 
 

2. Ansvar 
Cermaq Norway AS er ansvarlig for at vilkårene i denne tillatelsen overholdes, og plikter å orientere 
de som skal utføre arbeidet om vilkårene i denne tillatelsen.  

 
Tiltakshaver plikter å orientere de som skal gjennomføre arbeidet om vilkårene som gjelder. 
Tiltakshaver er ansvarlig for å informere berørte parter om arbeidet. Tidspunktet for oppstart av 
anleggsarbeidet skal varsles på e-post til Statsforvalteren innen en uke før anleggsarbeidet starter. 
 

3. Endring 
Ved behov for endringer i tillatelsen må det sendes begrunnet søknad til Statsforvalteren om de 
ønskede endringer. 
 

4. Internkontroll 
4.1. Cermaq Norway AS og utførende entreprenør plikter å etablere internkontrollsystem for ytre 

miljø i henhold til interkontrollforskriften. Internkontrollen skal sikre og dokumentere at 
tiltakene utføres i tråd med regelverket etter forurensningsloven og vilkårene i denne tillatelsen.  

 
4.2. Hvis akutt forurensning oppstår under arbeidene, skal det meldes fra til 110. 

 
5. Mudring og utfylling i sjø 

5.1. Status og fremdriftsplan for arbeidene skal oversendes til Statsforvalteren senest innen 1. juni 
2022.  
 

5.2. Mudring/utdyping, utfylling og transport skal utføres etter prinsippet om beste tilgjengelige 
teknikk (BAT) med mål om minst mulig nedslamming av omkringliggende sjøbunn. Den 
geografiske dekningen av mudringen skal kartfestes nøyaktig og vedlegges sluttrapporten.  

   
5.3. Masser fra mudring/utdyping kan utnyttes til utfyllingsformål i planlagt industriområde ved 

Veines. Løsmasser/sprengstein som legges i utfylling skal ikke inneholde avfall eller helse- og 
miljøfarlige stoffer som overstiger fastsatte normverdier for forurenset grunn, jf. 
forurensningsforskriftens kapittel 2, eller andre helse- og miljøfarlige stoffer som etter en 
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risikovurdering må likestilles med disse. Masser fra mudring som brukes til utfyllingsformål skal 
ikke inneholde miljøgifter som overskrider tilstandsklasse II for sediment i henhold til 
Miljødirektoratets veileder M-608.  

  
5.4. Tiltak for å unngå forsøpling på land og i sjø skal gjennomføres fortløpende. Avfall som 

påtreffes eller oppstår underveis i anleggsarbeidet og som kan utsorteres, må tas opp og 
leveres til godkjent avfallsmottak. Plastavfall fra undervannsprengning (sprengledninger, 
foringsrør etc.), skal f.eks. samles opp fortløpende.  

 
5.5. Sprenging i sjø er ikke tillatt i gytetiden for torsk (februar- april). Umiddelbart før hver sprenging 

skal det sendes ut varselsignal eller tilsvarende for å skremme vekk sjøfugl, fisk og dyr som 
oppholder seg nært anleggsområdet. 
 

5.6. Eventuelle funn av eksplosiver/krigsetterlatenskaper i sjø skal håndteres i samråd med politi 
eller Forsvaret. Funn av eventuelle kulturminner i sjø skal varsles omgående til kulturminne-
myndigheten, dvs. UiT Norges Arktiske Universitetsmuseum.   

 
5.7. Loggføring skal utføres fortløpende av utførende entreprenør og inngå i virksomhetens 

internkontroll. Følgende skal loggføres:  
- Tidspunkt og mengder løsmasser/sprengstein som mudres (daglig). 
- Type og mengde avfall som eventuelt påtreffes under mudring/utfylling i sjø. 
- Tidspunkt og mengde plast (skyteledninger, tennsatser o.l.) som samles opp.   

- Eventuelle avvik av forurensningsmessig art eller betydning. 

 
6. Støy 

Virksomhetens bidrag til utendørs støy skal ikke overskride grenseverdier i tabell 1 under. Støy skal 
være målt eller beregnet som frittfeltsverdi ved den mest støyutsatte fasade. Støygrensene følger av 
Klima- og miljødepartementets retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442/2016), 
jf. tabell 4 og 5. Støygrensene tilpasses de enkelte anleggsområdenes driftstid samt gjeldene 
planbestemmelser. 
 
Tabell 1: Anbefalte basis støygrenser utendørs for bygg- og anleggsvirksomhet basert på anleggsdrift i mer enn 
6 måneder etter T-1442. Alle grenser gjelder ekvivalent lydnivå i dB, frittfeltverdi, og gjelder utenfor rom med 
støyfølsomt bruksformål. Støygrensene skal vurderes i lys av driftstid  for hvert anleggsområde som opprettes.  

Bygningstype Dag  
(kl. 07-19) 

 

Kveld 
(kl.19-23)  

Eller søn-/helligdager 
(kl. 07-23) 

Natt 
(kl. 23-07) 

 

Midlingstid LpAeq12h 
 

LpAeqT 
(A-veid ekvivalent støynivå midlet 

over det antall timer (T) som arbeides) 

LpAeqT 
(A-veid ekvivalent støynivå midlet 

over det antall timer (T) som arbeides) 
Boliger, 
fritidsboliger, 
sykehus, 
pleieinstitusjoner  

60 dB(A) 55 dB(A) 45 dB(A) 

Skole, barnehage 55 dB(A) i brukstid 
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7. Rapportering 
 

7.1. Det skal lages en sluttrapport som skal oversendes til Statsforvalteren innen 8 uker etter 
avsluttet arbeid, og senest innen to år fra tillatelsen ble gitt. Sluttrapporten skal inneholde 
følgende: 

 Beskrivelse av arbeidets utførelse, utstyr og valg av løsning samt eventuelle 
metodeendringer. 

 Redegjørelse om tiltakene var i tråd med søknaden i tillatelsen. 
 Eventuelle avvik/uhell av forurensningsmessig art skal redegjøres for, begrunnes og 

dokumenteres. 
 Mengden løsmasser (m3) som totalt ble mudret og utfylt i sjø. 
 Oppgi hvilke avbøtende tiltak som ble brukt for å redusere spredning av forurenset sjøbunn. 
 Oppgi mengden plast og avfall som ble samlet opp i løpet av tiltaket, jf. vilkår 5.4 og 5.7. 
 Kvittering som viser hvor avfall ble levert.  
 Orientere om status for rapportering i Vannmiljø, jf. vilkår 7.2 

 
7.2. Tiltakshaver er ansvarlig for at resultater fra undersøkelser av sedimenter, vann og biota som 

gjøres før og etter tiltak skal registreres i Vannmiljø innen 8 uker etter at anleggsarbeidene er 
avsluttet. Vannmiljø er vannmyndighetenes fagsystem for registrering og analyse av tilstanden i 
vann: http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/ 
 
Data leveres på Vannmiljøs importformat, se www.vannmiljokoder.miljødirektoratet.no    
Der finnes også oversikt over hvilken informasjon som skal registreres i henhold til Vannmiljøs 
kodeverk.  
 
 

 
 
 
 



Vedlegg 1
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Innvilget søknad om mudring og utfylling i sjø ved Veines i Hasvik 
kommune 

 
Vi viser til deres søknad datert 12. november 2021 etter forurensningsloven om mudring og utfylling 
i sjø ved Veines i Hasvik kommune samt opplysninger som er kommet frem i saken. 
 
Vedtak 

Cermaq Norway AS får tillatelse etter forurensningsloven til mudring, dumping og utfylling i 
sjø ved Veines (gnr./bnr. 3/4) og mudring ved Hansvoll i Hasvik kommune. Tillatelsen omfatter 
mudring og dumping av inntil 28 200 m3 løsmasser/sprengstein og utfylling av inntil 500 000 
m3 løsmasser/sprengstein.  

Hjemmel for vedtaket er forurensningsforskriften kapittel 22 om mudring og dumping i sjø og 
vassdrag § 22-6, jamfør forurensningsloven §§ 11 og 16. Vilkår for tillatelsen er lagt ved. 
Tillatelsen er gyldig i to år fra dags dato.  
 
Cermaq Norge AS ilegges et gebyr på kr. 17 500,- for saksbehandling av søknaden etter 
forurensningsloven. Det kan klages på begge vedtak innen tre uker.  
 
 
Tiltakshaver er ansvarlig for å innhente nødvendige tillatelser etter annet regelverk. 
 
Innhold i søknaden 
Cermaq Norge AS har søkt om mudring og utfylling i sjø etter forurensningsloven fordi de vil bygge 
et landbasert settefiskanlegg ved Veines i Hasvik kommune. Utfyllingen ved Veines omfatter inntil 
50 000 m2 og 500 000 m3 løsmasser/sprengtein som fylles opp til kote +6. Et nytt kaianlegg skal også 
bygges, og i front av kaianlegget er det behov for å mudre/grave ned til kote -11,5, som utgjør inntil 
8900 m2 og 15 400 m3 løsmasser. I tillegg må det sprenges inntil 12 600 m3 fjell. Ved Hansvoll skal 
det utdypes ei grøft til nye vannrør over ca. 100 m2 og inntil 200 m3 sprengstein.  
 
Stedlige masser skal brukes i utfyllingen. Løsmasser og sprengstein fra mudringen vil fraktes direkte 
til utfyllingsområdet og utnyttes i utfyllingen. Massene betegnes som rene og geoteknisk egnet til 
formålet. Det vil først legges ut en sjeté som omslutter utfyllingsområdet, og slik at utfylling i 
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hovedsak vil foregå mer skjermet. I tidlig anleggsfase vil sjetéen trolig få en liten åpning, slik at 
muddermasser kan fraktes med lekter og dumpes på innsida. Metode for anleggsarbeidene 
bestemmes av entreprenør. I søknaden beskrives risiko- og spredningsvurdering samt forslag til 
avbøtende tiltak i anleggsfasen. Anleggstiden for utfylling er estimert til om lag ett år og fire 
måneder og mudring i ca. tre måneder. 
 
Miljøtilstand 
Sjøbunnen ved Veines ble undersøkt og kartlagt for miljøgifter/tungmetaller i 6 overflateprøver (0-5 
cm) og en dypere prøve 0-80 cm).1 Innafor utfyllings- og mudringsområdet ble det tatt fire prøver, og 
innholdet av organiske miljøgifter og tungmetaller tilsvarte god/meget god miljøtilstand 
(tilstandsklasse 1 og 2).  
 
Planstatus  
Området på land er regulert til industri/næringsområde i reguleringsplan for Veines settefiskanlegg 
(planID 5433-2021-1), og sjøarealet er havneområde i sjø. Reguleringsplanen ble vedtatt av Hasvik 
kommune den 10. november 2021. Tiltakshaver søkte om en mindre vesentlig endring av planen, og 
endringen ble vedtatt 23. februar 2022. Kommunen har opplyst at tiltaket er i tråd med planen samt 
endringene.  
 
Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensingsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensingsloven. Mudring og utfylling i sjø ble utførlig beskrevet da 
reguleringsplanen nylig ble behandlet. Sektormyndigheter og mulige berørte parter har hatt 
mulighet til å uttale seg i planprosessen, og vi har derfor vurdert det som åpenbart unødvendig å 
sende søknaden om mudring og utfylling på høring/forhåndsvarsel, jamfør forurensningsforskriften 
§ 36-8.  
 
Høringsuttalelse i plansaken ble blant annet gitt av Troms og Finnmark fylkeskommune, Fiskarlaget 
Nord, Kystverket, Sametinget og Tromsø Universitetsmuseum. Fiskeridirektoratet uttalte 28.05.2020 
og 07.06.2021 at det må tas hensyn til gytefelt, gyteperiode og det marine miljøet. Fiskeridirektoratet 
ba om at utfylling av masser primært burde skje på høst og tidlig vinter pga. at det marine livet ligger 
mest til ro da. De mente det må gjøres relevante avbøtende tiltak for å redusere spredningen av 
partikler ved utfylling. I plandokumentene fremgår det at innspillene er tatt hensyn til i 
planbestemmelsene.  
 
Statsforvalteren fremmet ikke innsigelse til planforslaget, men ga faglige merknader til kommunen den 
11.05.2021. Det ble blant annet uttalt følgende: I sjøarealene av planområdet er det funnet områder 
med stortare, ruglbunn og skjellsand. Det er i utredningen vurdert at disse vil bli sterkt forringet i 
anleggsfasen og noe forringet i driftsfasen. Det direkte arealbeslaget som den planlagte utfyllingen vil 
føre til, gjør at plan- og influensområdet vil bli forringet mht økologiske funksjoner. KU’en gir imidlertid 
ikke klart svar på hvor stor effekt denne forringelsen vil ha, fordi det ikke er tilstrekkelig kunnskap om 
forekomsten av naturtypene tareskog, ruglbunn og skjellsand i de øvrige delene av Breivikfjorden. Dette 
er heller ikke tatt med i vurderingen etter naturmangfoldlovens § 10 i utredningen om marint 
naturmangfold. På grunn av dette mener statsforvalteren at det bør gjøres en oppfølgende kartlegging 
av det marine naturmangfoldet på strekningen Høyvika til Sandvikneset.  Statsforvalteren anbefalte 

 
1  Rambøll rapport datert 11.12.2020. Miljøteknisk sedimentundersøkelse Veines settefiskanlegg. Prosjektnr. 
1350034975. 
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videre at det skulle tas inn i planbestemmelse. Kommunen tok ikke forslaget inn i planbestemmelsene. 
Vedtaket ble ikke påklaget.  

 
Statsforvalterens vurdering 
 
Naturmangfold i planområdet 
Informasjon om naturmangfoldet i området er blant annet hentet fra Naturbase, Artsdatabanken og 
Kystinfo. Under planarbeidet ble det blant annet laget en konsekvensutredning (KU) for marint 
naturmangfold.  
 
Planområdet ved Veines ble undersøkt med undervannsdrone.2 Det ble observert tareskoger med 
høy tetthet av stortare, særlig ytterst i Veinesbukt. Naturtypen tareskogbunn og nordlig tareskog er 
oppført som nær truet (NT) i norsk rødliste for naturtyper. I Veinesbukt der bunnforholdene er 
grunnere (6-8m dyp) ble det observert kalkalger og skjellsand. Naturtypen ruglbunn (kalkalger) er 
oppført som datamangel (DD) i norsk rødliste for naturtyper. Kalkalger er ikke sjeldne funn nord i 
Norge, men forekomsten ved Veines markerer seg som viktig fordi den fremstår som upåvirket av 
menneskelig aktivitet. Det ble vurdert som høy sannsynlighet for at det finnes store 
sammenhengende forekomster av tareskog og større forekomster av skjellsand og kalkalger utover 
de undersøkte områdene. Naturtypene grunn marin fastbunn (M1), hardbunnsfjære (M3) og grunn 
marin sedimentbunn (M4) ble også identifisert. Bunndyr som f.eks. mosdyr, sjøpiggsvin, sjøstjerner, 
rur, børstemarker, snegler, muslinger, sjøanemoner og marker ble også observert. Sjøbunnen som 
skal mudres består av skjellsand, sand, silt, grus og morene, samt enkelte prøver med leirholdige 
masser, og dybden strekker seg fra 6-10 meter. 
 
Ifølge Naturbase er Høyvika registrert som et viktig leveområde for oter. Indre del av Breivikfjorden 
og Høyvika er registrert som viktige beite- og yngleområder for ærfugl, toppskarv og andefugler. 

Fiskeridirektoratet og Fiskarlaget Nord uttalte blant annet i plansaken at det i Breivikfjorden er kartlagt 
et gyteområde for torsk og at rognkjeks gyter langs land. Det fiskes torsk, hyse og kongekrabbe i et 
fiskefelt for passive redskaper. En fisker mente at Breivikfjorden er landets beste gytefjord, der både 
skrei og kysttorsk gyter. Laks, sei, lange og ulike flyndrefisk ble også observert i KU. 
 
 
Vurdering etter naturmangfoldloven 
Tiltaket er vurdert etter prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 jf. § 7. Statsforvalterens 
vurderinger i denne saken omfatter kun konsekvenser av anleggsarbeidet ved mudring, dumping og 
utfylling i sjø samt grøfting til vanninntak/utslippsrør. 
 
Tiltaksområdet er i liten grad preget av menneskelig aktivitet og opparbeidet infrastruktur. Utfylling 
og mudring ved Veines vil føre til skade og tap av naturmangfold med regional/nasjonal verdi. 
Bunnfauna og –flora som lever i strandlinja vil gå tapt. Utfyllingen i Veinesbukt vil føre til at 
kalkalker/ruglbunn og tareskog vil begraves under fyllinga. Kalkalger er skjøre og knuses lett ved 
mudring, samt er sensitive for nedslamming. Utfyllingen vil i seg selv ikke tildekke gyteområdet for 
torsk, men rognkjeksens gyteområde i Veinesbukta vil imidlertid gå tapt.  
 

 
2 Rambøll rapport 02.02.2021. Detaljregulering for settefiskanlegg på Veines. Konsekvensutredning for marint 
naturmangfold. Prosjektnr. 1350034975. 



  Side: 4/7 
 

Anleggsarbeidet med utfylling og mudring er anslått til i underkant av to år. Økt menneskelig 
aktivitet kan føre til at fugler, fisk og dyr som beiter nært anleggsområdet trolig vil trekke seg unna 
mens anleggsarbeidet pågår. Praktærfugler er sky, og kan unngå områder med mye anleggsaktivitet. 

Tiltakshaver plikter uansett å opptre med aktsomhet for å hindre unødig forstyrrelse av dyrelivet i 
henhold til naturmangfoldloven § 6. Anleggsarbeid skal dermed pågå med varsomhet, og særlig i 
hekke- og yngletida. Det skal brukes varselsignal før sprengladning utløses. Vi vurderer det som lite 
sannsynlig at det vil forringe artene på populasjons- og bestandsnivå.  
 
Ved sprengning under vann er det fare for at sjøfugl, dyr og fisk som oppholder seg i umiddelbar 
nærhet ved sprengladningen kan bli drept eller skadet som følge av trykkbølger. Konsulenten har 
anbefalt tiltak for å hindre skade på marine organismer ved sprengning i sjø. Dersom sprenging 
foregår utenom gytetid, vil det redusere fare for skade på torsk og rognkjeks. På bakgrunn av 
innspillene i planprosessen, så legger Statsforvalteren vekt på at torsken i størst mulig grad må 
skjermes i gytetida. Sprenging under vann vil dermed ikke tillates i torskens gyteperiode (februar-
april).  
 
I planprosessen anbefalte Statsforvalteren at strekningen Høyvika til Sandvikneset i Breivikfjorden 
burde kartlegges ytterligere. Hensikten var å få bedre oversikt over hvor stor andel av de verdifulle 
naturtypene tareskog, ruglbunn og skjellsand i Breivikfjorden som var innafor planområdet, og 
hvilken betydning de har for økosystemfunksjonene i fjorden. Mer kartlegging kunne i litt større grad 
belyst hvilke naturtyper som konkret står i fare for å påvirkes av utfylling og mudring.  
 
Det er størst fare for nedslamming like rundt mudrestedet ved Veines. Muddermassene vil bestå av 
om lag 15 400 m3 løsmasser som inneholder relativt lav andel finstoff, og sprengsteinen vil utgjøre 
ca. 12 600 m3. Hovedstrømretningen går i østlig retning innover fjorden. En del av løsmassene (sand, 
grus og morene) vil sannsynligvis sedimentere nokså raskt på sjøbunn som ligger mellom 20-40 
meters dyp. Sjøbunnen innerst i Breivikfjorden er også noe påvirket av Kystverkets farledsutdyping i 
2018-20. Det ble blant annet dumpet rene løsmasser og sprengstein i sjødeponi like utenfor 
Breivikbotn, om lag 1,1 km fra planlagt mudrefelt ved Veines.  
 
Plan- og influensområdet innerst i Breivikfjorden ble tatt ut av Miljødirektoratets tilråding i 2019 om 
marint vern av Lopphavet, slik at kommunen skulle få mulighet til å utvikle/utbygge havneområdet 
nærmest Breivikbotn. Verneforslaget om Lopphavet ligger til vurdering hos Klima- og 
miljødepartementet.  
 
Etter Statsforvalterens vurdering er kunnskapsgrunnlaget tilstrekkelig for å vurdere denne saken, jf. 
naturmangfoldloven § 8. Konsekvensene av tiltaket anses som godt nok belyst. Siden 
reguleringsplanen er vedtatt og området ved Veines ligger utenfor forslaget til Lopphavet marine 
verneområde, så er føre-var prinsippet i naturmangfoldloven § 9 dermed tillagt mindre vekt i saken 
enn samfunnsøkonomi. Den samla belastningen for økosystemet av mudring og utfylling tillegges 
også mindre vekt i saken etter vår vurdering av naturmangfoldloven § 10. Gjennom de avbøtende 
tiltak som kreves i tillatelsens vilkår, skal prinsippene i naturmangfoldloven §§ 11 og 12 ivaretas av 
tiltakshaver. 
 
Risiko for forurensning ved anleggsarbeid 
Mudring og utfylling i sjø vil føre til oppvirvling og fare for spredning av sediment og partikler til 
omgivelsene. Statsforvalteren har lagt vekt på at tiltakshaver skal bruke metoder som reduserer 
faren for nedslamming av sjøbunnen. Statsforvalteren stiller funksjonskrav med sikte på at mudring, 
transport og utfylling på Veines skal utføres slik at minst mulig løsmasser spres utover til 
omkringliggende sjøbunn.  
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En metode for å redusere faren for spredning av løsmasser og nedslamming av sjøbunn er å 
etablere en omfatningssjeté. Risikoen for nedslamming vil øke noe når sjetéen skal bygges, men den 
vil deretter bidra til å skjerme og minimere nedslamming mens dumping og utfylling pågår. Etter at 
mudring er ferdig, vil sjeteen lukkes og den vil skjerme for ytterligere nedslamming. 
 
Statsforvalteren har videre vurdert behovet for å overvåke partikkelspredning/turbiditet i vannmassene 
under anleggsarbeidet. Slik overvåking kan tilpasses flora og fauna i influensområdet med sikte på å 
beskytte mot nedslamming fra mudring og utfylling, jf. Norsk standard NS 9433: 2017. Det forutsetter 
kontinuerlig overvåking og varslingssystemer som gjør det mulig å stanse anleggsarbeidet midlertidig 
dersom en fastsatt grenseverdi overskrides. Måleutstyret er imidlertid sårbart for begroing o.l.  
 
Dersom mudremetoden foregår med beste tilgjengelige teknikk (BAT), vil risikoen for nedslamming 
reduseres noe. Løsmassene som skal mudres er dessuten karakterisert som rene masser. Områder med 
tareskog som påvirkes av nedslamming vil forhåpentligvis kunne restitueres. Alt i alt vurderer derfor 
Statsforvalteren at det vil være beskjeden miljøgevinst ved å stille krav om turbiditetsovervåking i denne 
saken. Statsforvalteren har samtidig vurdert at det heller ikke vil være hensiktsmessig å be om at 
partiklene som spres under tiltaket modelleres.   
 
Ved sprenging både på land og under vann er det fare for spredning av plastrester fra tennsystemet. 
Tiltakshaver må derfor forhindre forsøpling av vannmassene og strandsonen, og sørge for at plast 
og annet avfall samles opp forløpende. Tiltakshaver plikter ellers å etablere internkontroll og 
beredskap for å forebygge uhell og akutte utslipp. 
 
Vurdering om avfall etter forurensningsloven  
Muddermasser anses som næringsavfall, jf. forurensningsloven (fl) §§ 27 første ledd og 27a annet 
ledd. Næringsavfall skal som hovedregel leveres til godkjent avfallsmottak eller gjenvinnes, slik at det 
enten opphører å være avfall, eller at det nyttiggjøres ved å erstatte materialer som ellers ville blitt 
brukt, jf. FL § 32. Statsforvalteren vurderer at massene fra mudring/utdyping vil erstatte løsmasser 
som ellers måtte anskaffes for å etablere industriområdet ved Veines, jf. fl § 27 annet ledd punkt 3. 
 
Vurdering etter vannforskriften 
Det overordnede målet i vannforskriften er at alle overflatevann skal oppnå god økologisk og god 
kjemisk tilstand jf. vannforskriften § 4.  
 
Mudrefeltet ligger i vannforekomsten Breivikbotn (ID 0420040100-1-C), som er registrert i Vann-nett 
med god økologisk tilstand og dårlig kjemisk tilstand. Det er fare for at god økologisk tilstand ikke vil 
oppnås i løpet av perioden 2022-2027. Utfyllingsområdet ligger i vannforekomsten Breivikfjorden (ID 
0420040100-2-C). Der er vannkvaliteten karakterisert som god økologisk tilstand og kjemisk tilstand 
er udefinert.  
 
Vannkvaliteten vil forringes midlertidig i et nokså begrenset område av vannforekomstene mens 
utfylling og mudring pågår. Statsforvalteren vurderer det imidlertid som liten risiko for at tiltaket vil 
påvirke oppnåelsen av miljømålet for vannforekomstene innen 2027 dersom vilkår i tillatelsen 
oppfylles. En nærmere vurdering etter vannforskriften § 12 anses som unødvendig. 
 
Konklusjon 
Statsforvalteren vurderer at samfunnsnytten ved mudring, dumping og utfylling i sjø ved Veines er 
større enn de forurensningsmessige ulemper. Etter vår vurdering vil tiltaket ikke medføre 
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uakseptabel spredning av forurensning dersom vilkårene i tillatelsen følges, og det er lav risiko for at 
det vil føre til nevneverdige negative effekter på natur av særskilt verdi. 
 
Frister i tillatelsen 
 
Tiltak Frister Punkt i vilkårene i 

vedlagte tillatelse 
Internkontroll Ved oppstart 4.1 
Innsending av status og 
fremdriftsplan 

Innen 1. juni 2022 5.1 

Innsending av sluttrapport Innen 8 uker etter at anleggsarbeidet 
er utført, og senest innen 2 år   

7.1 

Rapportering i Vannmiljø Innen 8 uker etter at anleggsarbeidet 
er utført 

7.2 

 
Vedtak om gebyr for saksbehandling 
Vi viser til vårt varsel om gebyr for saksbehandling datert 6. februar 2022, og til deres kommentarer 
mottatt samme dag. Statsforvalterens behandling av søknader etter forurensningsloven er 
gebyrpliktig etter forurensningsforskriften § 39-1. Gebyret fastsettes på bakgrunn av forventet 
ressursbruk for å behandle saken, jf. § 39-3.  
 
Gebyret er plassert ut fra gebyrsats 7 etter forurensningsforskriften § 39-4. Det betyr at Cermaq 
Norge AS ilegges et gebyr på kr. 17 500,- for behandling av søknad om utfylling og mudring ved 
Veines i Hasvik kommune. Vedtaket gis med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-3. 
 
Klagerett 
Det kan klages på begge vedtak til Miljødirektoratet innen tre uker fra dette brevet er mottatt av sakens 
parter, eller andre med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven kapittel VI. Begrunnet klage skal 
sendes til Statsforvalteren i Troms og Finnmark. 
 
En eventuell klage fører ikke til at iverksettelsen av vedtaket utsettes. Dersom vedtaket blir påklaget 
kan Statsforvalteren eller Miljødirektoratet bestemme at vedtaket ikke skal iverksettes før 
klagefristen er ute eller klagen er endelig avgjort, jf. forvaltningsloven § 42. Avgjørelsen av 
spørsmålet om iverksettelse kan ikke klages på, jf. forvaltningsloven § 2 bokstav b, jf. § 28.  
 
 
Med hilsen 
 
Per Kristian Krogstad (e.f.) 
leder forurensningsseksjonen 

  
 
Vigdis Johnsen 
senioringeniør miljø 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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