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Tillatelse til utfylling i sjø Storbukt Nordkapp 

 
Nordkapp laks AS får tillatelse til utfylling i sjø ved eiendom 9/2 i Storbukt i Nordkapp kommune. 
Vedtaket er fattet etter lov om vern mot forurensninger og avfall (forurensningsloven) av 13. mars 
1981 nr. 6, §§ 11 og 16 og forurensningsforskriftens § 22-6. 
 
Tillatelsen er gyldig i to år fra dags dato. Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke tas i 
bruk innen to år, skal tiltakshaver sende skriftlig redegjørelse til Statsforvalteren, som vil vurdere 
behov for eventuelle endringer i tillatelsen.  
 
Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknad 28. januar 2022 med tilleggsopplysninger. 
 
Data om virksomheten 

Ansvarlig enhet Nordkapp laks AS   
Organisasjonsnr. (underenhet) 922 744 823 
Postadresse Postboks 73, 9751 HONNINGSVÅG 
Kommune  Nordkapp 
Lokalitet for utfylling Eiendom 9/2 i Nordkapp kommune 
NACE-bransje 03.213 Tjenester knyttet hav- og kystbasert 

fiskeoppdrett 
 
Statsforvalterens referanser: 

Saksnummer Tillatelsesnummer 
2022/1026 2022.0458.T 

 
Tillatelse dato: 14.06.2022 

 
 

  
     Per Kristian Krogstad (e.f.)                                                 Vigdis Johnsen 
                
     leder forurensningsseksjonen                                   senioringeniør miljø 
                                                                                
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og er derfor uten underskrift 
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1. Ramme for tillatelsen 
Tillatelsen omfatter følgende tiltak ved eiendom 9/2 i Storbukt: 

- Utfylling i sjø inntil 7645 m2 og inntil 26 000 m3 løsmasser / sprengstein. 
- Midlertidig lagring av avfall fra anleggsarbeidet innafor anleggsområdet. 
- Løsmasser/stein for utfylling/plastring kan lagres innafor anleggsområdet ved behov. 

Tiltakene skal utføres i samsvar med opplysninger gitt i søknaden 28. januar 2022 med tilhørende 
dokumenter, se kart i vedlegg 2.  
 

2. Ansvar 
Nordkapp laks AS er ansvarlig for at vilkårene i denne tillatelsen overholdes, og plikter å orientere de 
som skal utføre arbeidet om vilkårene i denne tillatelsen.  
 

3. Endring 
Dersom det blir behov for endringer, må det avklares skriftlig med Statsforvalteren. 
 

4. Internkontroll 
Byggherre/tiltakshaver og utførende entreprenør plikter å etablere internkontrollsystem for ytre 
miljø i henhold til interkontrollforskriften. Internkontrollen skal sikre og dokumentere at tiltakene 
utføres i tråd med regelverket etter forurensningsloven og vilkårene i denne tillatelsen. Det må lages 
skriftlige rutiner for å forebygge forsøpling av plast eller annet avfall fra anleggsarbeidet. 
 

5. Utfylling i sjø 
5.1. Utfylling i sjø skal utføres kontrollert, og på en måte som gir minst mulig forurensning, som 

f.eks utfylling ved fjære sjø. Det skal kun benyttes rene løsmasser/sprengstein ved utfylling. 
Massene skal ikke inneholde avfall eller helse- og miljøfarlige stoffer som overstiger fastsatte 
normverdier for forurenset grunn, jf. forurensningsforskriftens kapittel 2, eller andre helse- og 
miljøfarlige stoffer som etter en risikovurdering må likestilles med disse.  

  
5.2. Forsøpling skal unngås fortløpende. Avfall som påtreffes i fjæra eller oppstår underveis i 

anleggsarbeidet og som kan utsorteres, må tas opp og leveres til godkjent avfallsmottak. 
Plastavfall fra sprengstein (sprengledninger, foringsrør etc.), skal minimeres så langt mulig. 

 
5.3. Loggføring skal utføres fortløpende av utførende entreprenør og inngå i virksomhetens 

internkontroll. Følgende skal loggføres:  
- Dato og mengder løsmasser/sprengstein som fylles ut. 
- Type og mengde avfall som eventuelt påtreffes under utfylling i sjø. 
- Tidspunkt og mengde plast (skyteledninger, tennsatser o.l.) som samles opp.   

- Eventuelle avvik av forurensningsmessig art eller betydning. 

6. Støy 
Anleggsarbeidet skal ikke overskride anbefalte grenseverdier for utendørs støy som følger av Klima- 
og miljødepartementets retningslinje T-1442/2016.  
 

7. Rapportering til Statsforvalteren 
Det skal lages en sluttrapport som skal oversendes til Statsforvalteren innen 8 uker etter avsluttet 
arbeid. Sluttrapporten skal inneholde følgende: 

 Beskrivelse av arbeidets utførelse, utstyr og teknologi som ble brukt. Redegjøre om tiltakene 
var i samsvar med søknaden og tillatelsen. 
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 Eventuelle avvik/uhell av forurensningsmessig art skal redegjøres for, begrunnes og 
dokumenteres. 

 Mengden løsmasser (m3) som totalt ble utfylt i sjø. 
 Kopi av loggføring. Oppgi mengden plast og avfall som ble samlet opp, jf. vilkår 5.3.  
 Kvittering som viser hvor avfall ble levert.  
 Status for rapportering i Vannmiljø 
 
 

8. Rapportering i Vannmiljø 
Tiltakshaver er ansvarlig for at resultater fra undersøkelser av sedimenter, vann og biota som 
gjøres før og etter tiltak skal registreres i Vannmiljø innen 8 uker etter at anleggsarbeidene er 
avsluttet. Vannmiljø er vannmyndighetenes fagsystem for registrering og analyse av tilstanden i 
vann: http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/ 
Data leveres på Vannmiljøs importformat, som finnes på www.vannmiljokoder.miljødirektoratet.no 
Der finnes også oversikt over hvilken informasjon som skal registreres i henhold til Vannmiljøs 
kodeverk. 

 

https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/&data=04%7C01%7Cfmfivjo@statsforvalteren.no%7Ce1ad98f13d1a4d068ed908d910835b3e%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C637558978628866097%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C1000&sdata=O4P+IaqUyDH3jh+35+ValxBc+IUJ5PbubzHouLwms5g=&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http://www.vannmiljokoder.xn--miljdirektoratet-oxb.no/&data=04%7C01%7Cfmfivjo@statsforvalteren.no%7Ce1ad98f13d1a4d068ed908d910835b3e%7C8a6fa58e51534bfa9a8b573d985a4186%7C0%7C0%7C637558978628876054%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C1000&sdata=ihdW/JgfavazsvV/1gN33qIxd11hmK6LnYpKAcZKnsk=&reserved=0
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Innvilget tillatelse til utfylling i sjø ved eiendom 9/2 i Nordkapp 

 
Vi viser til deres søknad 28. januar 2022 etter forurensningsloven om utfylling i sjø i Storbukt i 
Honningsvåg.  
 
Vedtak: 
 

Nordkapp laks AS får tillatelse til utfylling i sjø ved Storbukt eiendom gnr. bnr. 9/2 i Nordkapp 
kommune. Tillatelsen omfatter utfylling i sjø over et areal på inntil 7645 m2 med inntil 26 000 
m3 fyllmasser, med sikte på å etablere at landbasert akvakulturanlegg. Vedtaket gis med 
hjemmel i forurensningsloven § 11 og § 16. Vilkår for tillatelsen er lagt ved.  
 
Statsforvalteren vedtar et gebyr for saksbehandling på kroner 10 500,- (sats 8) med hjemmel i 
forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.  
 
Det kan klages på begge vedtak innen tre uker. 
 
Tiltakshaver er ansvarlig for å innhente eventuelle tillatelser etter annet regelverk. 
 

Innhold i søknaden 
Nordkapp laks AS har søkt om utfylling i sjø innerst i Storbukt i Honningsvåg med sikte at det skal 
bygges et nytt landbasert akvakulturanlegg. Utfyllingens areal utgjør om lag 7645 m2 og fyllmasser vil 
bestå av inntil 26 000 m3 løsmasser/sprengstein. Tiltakshaver vil motta rene løsmasser og sprengsteing 
fra lokale utbyggingsprosjekt, og vil påse at massene som skal anvendes er rene. Utfylling skal utføres 
gradvis fra land med gravemaskin.  
 
Sjøbunnen i utfyllingsområdet er kartlagt for miljøgifter/tungmetaller i tre prøvepunkt og 
risikovurdert (trinn 1).1 Alle prøver var moderat forurenset tilsvarende tilstandsklasse 3 (moderat 
miljøtilstand) av nikkel. To prøver (1 og 2) inneholdt PAH-forbindelsene antracen og pyren 
tilsvarende tilstandsklasse 3 og en prøve inneholdt TBT tilsvarende tilstandsklasse 3.  

 
1 Akvaplan-niva AS rapport datert 16.11.2021. Undersøkelse av miljøgifter i sediment ved Storbukta, Honningsvåg. 
Rapport nr. 2021.63515.01.  
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Planstatus etter plan- og bygningsloven 
Området for utfylling i sjø ved eiendom 9/2 i Nordkapp kommune omfattes av omregulering av 
Storbukt industriområde og vannverksveien datert 24. juni 2005. Området er regulert til industri. 
Nordkapp kommune uttalte 25. oktober2021 at selv om tiltaket er i tråd med gjeldene plan, så vil 
omfang og plassering av tiltaket utløse krav om egen reguleringsplan, jf. brev 23. mars 2020.   
 
Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensingsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensingsloven. Statsforvalteren i Troms og Finnmark ga tillatelse 
etter forurensningsloven den 4. november 2021 til Nordkapp laks AS (tidligere OFS Nordkapp AS) for 
landbasert produksjon av matfisk på lokalitet Storbukt. Siden berørte parter og sektormyndigheter 
kunne uttale seg om planene for akvakulturanlegget, og at utfylling i sjø dermed kunne forventes, så 
har vi vurdert det som unødvendig å sende søknaden om utfylling på høring.  
 
Statsforvalterens vurdering av søknaden 
 
Fare for spredning av forurensning 
Sjøbunnen som skal utfylles i Storbukt er blitt forurenset, og anleggsarbeidet kan føre til fare for 
oppvirvling spredning av forurenset sediment og partikler til omgivelsene. Statsforvalteren har 
vurdert behovet for å kreve avbøtende tiltak som minimerer spredningsfaren. Statsforvalteren 
legger vekt på at tiltakshaver skal bruke metoder som i mest mulig grad reduserer faren for 
forsøpling og spredning av miljøgifter/forurenset sediment under anleggsarbeidet. Om lag 45 % av 
området som skal fylles ut faller tørt ved fjære sjø, og sedimentene er grovkornet med veldig lav 
andel finstoff (<1 % finstoff). Vi vurderer det dermed som tilstrekkelig avbøtende tiltak å sørge for at 
utfylling/tildekking av sjøbunnen foregår kontrollert på fjære sjø. 
 
Ved bruk av sprengstein i utfyllingen vil det være fare for spredning av plastrester fra tennsystemet 
som brukes ved sprengning. For å unngå spredning av plast i vannmassene og forsøpling i 
strandsonen, så må plastrester (skyteledninger, tennsatser, fôringsrør o.l.) så langt praktisk mulig 
fjernes fra sprengsteinmassene før utfylling i sjø. Synlig plast og annet avfall må samles opp 
kontinuerlig. Tiltak som skal forhindre forsøpling/ plastutslipp skal beskrives i virksomhetens 
internkontroll.  
 
Konsekvenser av tiltaket for vannmiljø 
Området som skal utfylles ved Storbukt ligger i vannforekomsten Honningsvåg havn (ID nr. 
0422010300-8-C). Den økologiske tilstanden er satt til Moderat og kjemisk tilstand er Dårlig. Det er et 
håp om at miljømålene for vannforekomsten kan nås i perioden 2022-2027.  
 
Når anleggsarbeidet med utfylling pågår, kan miljøkvaliteten forringes midlertidig i et beskjedent 
område av vannforekomsten. Tiltaket vil føre til at miljøgifter tas ut av sirkulasjon i en liten del av 
havneområdet, og som kan bidra positivt for å nærme seg det langsiktige målet om bedre 
vannkvalitet. De avbøtende tiltakene skal minimere faren for spredning av plast og forsøpling. En 
nærmere vurdering etter vannforskriften § 12 anses som unødvendig. 
 
Konsekvenser av tiltaket for naturmangfold 
Tiltaket er vurdert etter prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 jf. § 7, og informasjon om 
naturmangfold i området er hentet fra Naturbase og Artsdatabanken. Faktagrunnlaget om 
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utbyggingen ble også oppsummert i et notat som bakgrunn for tiltakshavers vurdering etter KU-
forskriften.2 I Naturbase er det blant annet registrert at havneområdet ved Storbukt benyttes av 
ærfugl og praktærfugl ved overvintring. Andre vanlige arter langs Finnmarkskysten kan også 
forventes, som f.eks. oter, fiskemåke, gråmåke, krykkje, tjeld og fjæreplytt. Det er ikke registrert 
verdifulle naturtyper eller gyteområder i nærheten som vil kunne påvirkes av utfyllingen.  
 
Anleggsarbeidet vil kunne påvirke naturmangfold i selve utfyllingsområdet og i umiddelbar nærhet. 
Bunnfauna og –flora som lever i strandlinja, vil begraves under fyllinga. Økt turbiditet og 
nedslamming kan også føre til tetting og skade på filterapparat og gjeller hos eksempel musling og 
skjell. Støy og aktiviteter under anleggsarbeidet vil føre til at fisk og fugl sannsynligvis trekker seg 
midlertidig unna mens anleggsarbeidet pågår. Vi vurderer at det vil være beskjeden fare for at ærfugl 
og praktærfugl vil forstyrres i nevneverdig grad av anleggstrafikken. Tiltakshaver plikter likevel å 
opptre med aktsomhet for å hindre unødig forstyrrelse av dyrelivet, jf. naturmangfoldloven § 6. 
 
Statsforvalterens vurderer at konsekvensene av tiltaket anses som godt nok belyst og at 
kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig for å vurdere denne saken, jf. naturmangfoldloven § 8. 
Statsforvalteren vurderer det som liten risiko for at tiltaket vil medføre betydelig skade på truede 
arter eller naturmangfold med regional/nasjonal verdi. Vurderinger etter naturmangfoldloven §§ 9-
12 anses som ikke relevant i saken. 
 

Konklusjon 
Statsforvalteren vurderer at samfunnsnytten ved utfylling i sjø ved eiendom 9/2 ved Storbukt i 
Nordkapp er større enn de forurensningsmessige ulempene. Etter vår vurdering vil tiltaket ikke 
medføre uakseptabel spredning av forurensning dersom vilkårene i tillatelsen følges, eller føre til 
nevneverdige negative effekter på natur av særskilt verdi.  
 
Frister 
Tiltak Frister Punkt i vilkårene i 

vedlagte tillatelse 
Internkontroll Ved oppstart 4.1 
Innsending av sluttrapport Innen 8 uker etter at utfyllingsarbeidet  

er utført  
7 

Rapportering i Vannmiljø Innen 8 uker etter at utfyllingsarbeidet  
er utført  

8 

 
Vedtak om gebyr for saksbehandling 
Vi viser til vårt varsel 3. mai 2022 om at Statsforvalteren plikter å ta gebyr for behandling av 
søknader etter forurensningsloven etter forurensningsforskriftens kap. 39.  Vi har ikke registrert 
noen kommentarer til gebyrvarselet.  
 
Nordkapp laks AS skal betale kr. 10 500,- for behandling av søknad etter forurensningsloven om 
utfylling i sjø ved eiendom 9/2 i Storbukt i Nordkapp kommune. Vedtaket gis med hjemmel i 
forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4.  
 

 
2 Notat 02.11.2020 fra Akvaplan-niva. Faktagrunnlag for vurdering av behovet for konsekvensutredning. Notat nr. 
61599, 62573.  
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Behandling av deres søknad er plassert i gebyrsats 8, jf. forurensningsforskriften § 39-4. Satsen er 
beregnet ut fra vår ressursbruk knyttet til saksbehandlingen, jf. § 39-3. Vi ber om at gebyret 
innbetales. Faktura vil oversendes fra Miljødirektoratet. 
 

Klagerett 
Det kan klages på begge vedtak til Miljødirektoratet innen tre uker fra dette brevet er mottatt av sakens 
parter, eller andre med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven kapittel VI. Klagen bør begrunnes, 
og andre opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren i 
Troms og Finnmark. 
 
 
Med hilsen 
 
Per Kristian Krogstad (e.f.) 
leder forurensningsseksjonen 

  
 
Vigdis Johnsen 
senioringeniør miljø 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
Vedlegg: 

1 Tillatelse til utfylling i sjø Storbukt Nordkapp 
2 Kart-utfylling Storbukt i Honningsvåg 
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