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Vedtak om tillatelse til gjenvinning av betongmasser fra
rivearbeid i Hergya Industripark og tillatelse til graving i
forurenset grunn

Vi viser til seknaden datert 9.5.2021, revidert sgknaden av 31.1.2022 og vare gvrige
korrespondanser.

1. Vedtak

Miljedirektoratet gir Hergya Industripark AS tillatelse til handtering og mellomlagring av inntil
140 300 tonn betong ved rivningsarbeid og tillatelse til graving i forurenset grunn, i forbindelse
med klargjering av tomt til Vianode AS sin fabrikk pa Hergya. Tillatelsen er gyldig i tre ar.

Betongmasser tillates gjenbrukt som omsgkt pa Hergya. Tillatelsen er gitt etter
forurensningsloven 811 og 832. Hergya Industripark AS skal overholde krav i avfallsforskriften
kapittel 14A ved gjenvinning av betong med folgende spesifikke krav:

e Omsokte betongoverflater med innhold av PCB <1-3 mg/kg og en overflate med bly pa <
1900 mg/kg kan gjenvinnes uten at overflaten slipes. Disse omsgkte betongmasser skal
kun gjenbrukes i Vianode AS sitt byggeprosjekt og ma dekkes til med et toppdekke,
fortrinnsvis fast dekke. Dersom toppdekket ikke er fast dekke ma det utgjere minimum
0,5 m. Betongmasser ma legges minst én meter over hgyeste grunnvannsstand, jf.
avfallsforskriften kapittel 14A.

e Overskuddsmasser av betong som er egnet til gjenvinning, men som ikke kan benyttes pa
tomten der Vianode etableres, kan gjenbrukes som omsgkt andre steder innenfor Hergya
Industripark.

e Farlig avfall og eventuell forurenset/tilsglt betong som ikke er egnet til gjenvinning skal
leveres til godkjent mottak.

e Betongmasser skal lagres pa egnede steder far gjenvinning i Vianodes byggeprosjekt. De
skal ikke vaere til hinder for en kartlegging av forurensning i grunn pa et senere tidspunkt.
De skal lagres pa tett dekke og ikke medfere fare for forurensning.
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o Det skal iverksettes stgv- og staydempende tiltak ved sliping av betongoverflater og
knusing av betong slik at arbeidsmiljg er ivaretatt, spredning av stgv hindres og stay
minskes s& mye som mulig.

Miljgdirektoratet gir Hergya Industripark AS tillatelse til graving i forurenset grunn i gnr/bnr
56/550, 56/551-2 og 56/551-3, Porsgrunn kommune. Vi forutsetter at gravingen blir giennomfart
som beskrevet i tiltaksplanen og vedlagte vilkar for gravearbeidene. Vedtaket er hjemlet i
forurensningsloven § 11, jf. § 16.

Hergya Industripark AS skal sende sluttrapport til Miljedirektoratet, og registrere tiltaket i
Miljgdirektoratets database "Grunnforurensning" senest tre maneder etter at gravearbeidet er
avsluttet.

Hergya Industripark AS skal betale et gebyr for Miljgdirektoratets behandling av sgknaden.
Gebyret er fastsatt etter sats 6, som tilsvarer 35 000 kroner, jf. forurensningsforskriften § 39-4.

2. Kort om bakgrunnen for saken

2.1. Seknad

Vianode AS skal etablere en ny fabrikk pa omrader der den nedlagte magnesiumfabrikken med
tilherende bygg er plassert i Heraya Industripark (tiltaksomradet). Hergya Industripark AS skal ha
klargjgringsarbeid med bla. rivning av gamle industribygg. Vianode skal bygge fabrikken. Hergya
Industripark AS sgker om a gjenvinne betong pa 83 000 - 140 275 tonn fra rivearbeidet. Hergya
Industripark AS skal frakte omsekte betongmasser til egnede steder for mellomlagring i pavente
av Vianodes byggeprosjekt. Mesteparten av betong gnskes brukt til utfylling og arrondering av
terrenget innenfor tiltaksomradet i Vianodes byggeprosjekt. Heraya Industripark AS sgker om at
overskuddsmasser av betong som er egnet til gjenvinning, men som ikke kan benyttes pa tomten
der Vianode skal bygge fabrikken, gjenbrukes andre steder innenfor Hergya Industripark.

Hergya Industripark AS skal slipe vekk alle overflatelag som inneholder PCB og/eller metaller over
grenseverdi for gienbruk med unntak av noen fa overflater der innholdet av PCB er pa 1-3 mg/kg,
samt én overflate med innhold av 1 900 mg/kg bly. Det sekes om a gjenbruke denne betongen,
fordi det er upraktisk & gjennomfare sliping for entreprengr, og mengden PCB og bly er liten og
utgjer henholdsvis (0,51 g) 0,003% og (119 g) 0,16% av estimert total mengde i overflatelagene.

Bedriften sgker om ogsa a gjenbruke betong med seksverdig krom, hvor seksverdig krom over 8
mg/kg utgjer ca. 70 kg.

NGI har pa vegne av Hergya Industripark AS laget en rapport om gjenbruk av betong.
Konsulenten anbefaler at betong fra rivning av bygg og annen infrastruktur gjenbrukes til
utfylling og terrengarrondering lokalt innenfor tiltaksomradet. Man unngar dermed transport av
betong ut og tilkjering av eksterne masser inn pa omradet. NGI konkluderer med at risiko for
human helse er liten, forurensningssituasjon pa omradet ikke vil forverres, og tiltaket ikke vil
medfgre sjenanse eller ulempe for naboer eller andre interessenter.
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For a klargjere rivearbeidene, vil det veere en del tilstatende graving for a avdekke byggenes
betongfundamenter og annen nedgravd infrastruktur som skal rives. Utgravingsvolum er pa ca.
13 000 m3 masser. Hergya Industripark AS sgker om masser som ikke overskrider
prosjektspesifikke akseptkriterier skal gjenbrukes innenfor tiltaksomradet. Hergya Industripark
soker om & mellomlagre disse massene langs gravegropene i pavente av Vianodes byggeprosjekt.

2.2. Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Miljedirektoratet vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt
med fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. |
vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel
sett i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Miljedirektoratets
myndighetsutevelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag,
fore-var-tilnaerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Miljedirektoratet
treffer beslutninger som bergrer naturmangfold.

3. Miljedirektoratets vurderinger

3.1. Gjenvinning av betongmasser

Miljedirektoratet gnsker ut fra et ressursperspektiv at betong som inneholder lave
konsentrasjoner av miljggifter, gjenvinnes. Vi anser at bruk av betong i denne saken er egnet til
formalet og at den erstatter masser som ellers ville blitt brukt. Vi anser at tiltaket er & regne som
gjenvinning i henhold til kravene i forurensningsloven 8 32, men som krever tillatelse etter 8 11
og avfallsforskriften kapittel 14A. Dette er pa grunn av forhgyede konsentrasjoner av Cré* i
betong, samt forhgyede konsentrasjoner av PCB og bly i noen betongoverflater.

Vivurderer at Cré* i betongen vil omdannes til Cr3* i forbindelse med knusing av betong, ev Cré*
som lekkes ut vil omdannes til Cr3* i kontakt med organiske materiale. Cré* som gar ut til
resipienten vil vaere begrenset. Cr3* er mindre giftig i miljget. Det vil dermed ikke medfere
nevneverdig negativ miljgeffekt.

Mengde betong som sgkes gjenvunnet er stor. Bedriften skal slipe de fleste overflater, total
mengde PCB pd 15 922 g og bly pa 75 249 g vil blir fjernet. Vi vurderer at 0,51 g PCB og 119 g bly
som blir igjen i noen betongoverflater i sammenligning er liten mengde. Vi stiller krav om bla. at
disse betongmasser kun skal brukes i Vianodes prosjekt og ma dekkes til med et toppdekke,
fortrinnsvis fast dekke.

Siden rivning av bygg og gjenvinning av omsgkt betong skal skje pa Hereya Industripark, mener vi
at tiltaket ikke vil pavirke naturmangfold i nevneverdig grad, jf. naturmangfoldloven § 8. Det
foretas derfor ingen vurdering av 88 9 til 12.
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3.2. Graving i forurenset grunn

Graving i forurenset grunn kan gi fare for gkt spredning av forurensning. Hergya Industripark AS
ma derfor iverksette tiltak far, under og etter graving for a sikre at det ikke blir gkt spredning som
folge av graveaktiviteten.

Oppfering av bygg pa tomta vil gjere fremtidig opprydding i forurenset grunn vanskeligere. Vi
krever derfor tilstrekkelig opprydding i forurenset grunn ved bygging av ny fabrikk.

Vi viser til darlig miljatilstand i Frierfjorden og Gunnekleivfjorden, og mener at gravemasser i
tilstandsklasse 5 for forurenset grunn i klargjeringsprosjektet inneholder en del miljggifter med
hgye konsentrasjoner, at tilbakefylling av disse masser kan medfgre spredning av forurensning til
miljg og at disse massene dermed ikke er egnet som masser for tilbakefylling.

Vi viser til deres risikovurderinger og foreslatte prosjektspesifikke akseptkriterier og vurderer at
gravemasser i tilstandsklasse 1, 2 og 3 kan gjenbrukes som toppjord og gravemasser i opptil
tilstandsklasse 4 kan gjenbrukes som dypereliggende jord i Vianodes byggeprosjekt. Det betyr at
gravemasser i tilstandsklasse 5 og over tilstandsklasse 5 skal sendes til lovlig mottak. Masser kan
kun gjenbrukes pad omrader med lik eller hgyere forurensingsgrad med samme stoff for & unnga
spredning av forurensning.

Vivurderer at det er miljgmessig forsvarlig at gravingen foretas, forutsatt at gravingen
giennomfares pa en forsvarlig mate og i henhold til tiltaksplan og de vilkar som stilles i denne
tillatelsen.

Vi vurderer at graving i forurenset grunn ikke vil medfere noen negative effekter pa
naturmangfoldet og har derfor ikke vurdert de miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldloven
88 8-12.

4. Klagerett

Bedriften og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert gebyrsatsen. En
eventuell klage bgr inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. | tillegg skal andre
opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Miljgdirektoratet.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Harald Serby Ling Yuan Hem
seksjonsleder seniorradgiver
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Vedlegg:
Vilkér for gravearbeidene

Kopi:

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark
Porsgrunn kommune

Vianode AS
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Vilkar for gravearbeidene

Generelt

All graving skal gjeres i regi av Hergya Industripark AS og dere er ansvarlige for oppfelging av
arbeidene. Bedriften skal gjore alle aktgrer som skal utfere gravearbeider oppmerksomme pa
forurensning i grunnen og hvilke rutiner som gjelder. Graveomradet skal ikke veere tilgjengelig for
allmennheten.

Gravearbeidene skal utfgres i trdd med tiltaksplanene av 31.1.2022 og vilkar i denne tillatelsen.
Der det eventuelt er avvik mellom tiltaksplan og tillatelse, gjelder vilkarene i denne tillatelsen
foran tiltaksplanen.

Alt avfall pa overflaten ma fjernes fer gravingen tar til.

Graving
Utgravingen skal foregd seksjonsvis med tilhgrende analyse- og kontrollprogram.

Prevetakingen skal giennomfgres jf. beskrivelse i tiltaksplan av 31.1.2022.

Masser med kornsterrelse over 20 mm uten belegg, betraktes ikke a vaere forurenset. Masser
med kornstgrrelse mindre enn 20 mm skal graves opp handteres i trad med vilkdrene i denne
tillatelsen. Avfall som patreffes skal sorteres ut og leveres lovlig mottak.

Graving i forurensede masser ma forega slik at det ikke farer til spredning av forurensning ut
over hva som var situasjonen fer inngrepet fant sted. Forurensede masser ma ikke blandes med
rene masser.

Dersom det i forbindelse med gravearbeidet patreffes masser som er tydelig forurenset (ut
over det som allerede er pavist), skal arbeidet stanses inntil en fagperson har vurdert situasjonen
og bestemt hvilke tiltak som skal iverksettes.

Graving skal sa langt det er mulig forega tert. Oppgraving av forurensede masser med fritt
vannspeil i grafter/byggegrop skal unngds. Det skal treffes tiltak som minimerer tilstreamning av
overflatevann til grefter/byggegrop.

Mellomlagring av masser

Ved lagring av gravemasser langs gravegrop i pavente av Vianodes prosjekt, skal massene lagres
pa tett dekke og dekkes til med duk, skjermes for nedber og/eller vind, og ikke medfgre fare for
forurensning.

Ved handtering av vann ved graving og lagring skal forurenset overvann og vann fra
grofter/byggegrop samles, og sendes til godkjent mottak eller renses med mobilt renseutstyr pa
stedet.
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Sluttdisponering av masser

Ikke-forurensede jordmasser (dvs. under normverdi som gitt i Miljgdirektoratets veileder
Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn TA-2553/2009, tabell 1 eller bakgrunns niva) kan
disponeres fritt dersom annet lovverk ikke er til hinder for det.

Forurensede masser i tilstandsklasse 2, 3 og 4 (definert i Miljgdirektoratets veileder Helsebaserte
tilstandsklasser for forurenset grunn TA- 2553/2009, tabell 1) kan disponeres pa omrader med lik
eller hgyere forurensings grad med samme stoff. Forurensede masser i tilstandsklasse 4 kan kun
gjenbrukes som dypereliggende masser (dypere enn 1 m).

Masser i tilstandsklasse 5 og masser klassifisert som farlig avfall jf. avfallsforskriften kap. 11
vedlegg, 2 skal leveres til lovlig mottak.

Samtlige jordmasser ma handteres i trad med gvrig lovverk.

Sluttrapport
Bedriften skal utarbeide en sluttrapport fra gravearbeidet. Rapporten skal inneholde:
e Beskrivelse av arbeid og tiltak som er gjennomfert, resultater som er oppnadd og
eventuelle avvik
e resultatene fra prgvetakingen, inkludert praver av Igsmasser og vann, samt vannprgver
fra naerliggende bekk og Kollsnesvannet for, i Igpet av og i etterkant av anleggsarbeidet
e beskrivelse av hvordan forurensede masser er handtert
e dokumentasjon pa at ordinzert og farlig avfall er levert godkjent mottak
e oversikt, med henvisning til kart, over omrader hvor det eventuelt ligger gjenveerende
forurensede masser (?)

Sluttrapporten skal oversendes Miljadirektoratet senest tre maneder etter gravearbeidet er
avsluttet.

Forurensningssituasjonen pa bedriftens omrade etter at tiltaket er utfert skal rapporteres av
tiltakshaver til Miljgdirektoratets database Grunnforurensning
www.grunnforurensning.miljodirektoratet.no senest tre maneder etter gravearbeidet er
avsluttet.



http://www.grunnforurensning.miljodirektoratet.no/

	Vedtak om tillatelse til gjenvinning av betongmasser fra rivearbeid i Herøya Industripark og tillatelse til graving i forurenset grunn
	1.	Vedtak
	2.	Kort om bakgrunnen for saken
	2.1. Søknad
	2.2.  Rettslig utgangspunkt

	3.	Miljødirektoratets vurderinger
	4.	Klagerett
	Generelt
	Graving
	Mellomlagring av masser
	Sluttdisponering av masser
	Sluttrapport


