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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Nordic Paper
Kontrollnummer: 2015.079.I.miljodir

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten:

Leif Larsen

Andre deltagere fra virksomheten: 

Håvard Johannessen

Fra Miljødirektoratet:

Alexander Kristiansen

Andre deltagere fra Miljødirektoratet: 

Britt Endre

Kristin Møller Gabrielsen

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Nordic Paper den 19. august 2015. 

Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker 

etter at rapporten er mottatt.

Miljødirektoratet avdekket 3 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen. 

Avvik:

 Virksomhetens internkontroll er mangelfull for forhold som er relevante for ytre miljø

 Virksomhetens energiledelse er mangelfull

 Det er enkelte mangler ved virksomhetens måleprogram for utslipp

Anmerkninger:

 Virksomheten har brudd på interne prosedyrer

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten. 

Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3.
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Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

31. august 2015 Alexander Kristiansen Einar Knutsen

dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:

 Fylkesmannen i Østfold ved miljøvernavdelingen

 Sarpsborg kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: NORDIC PAPER AS

Organisasjonsnr.: 971600896 Eies av: 983633080

Bransjenr. (NACE-kode): 17.120 - Produksjon av papir og papp

Kontrollert enhet

Navn:  Nordic Paper Anleggsnr.:  0105.0009.01

Kommune: Sarpsborg Fylke: Østfold

Anleggsaktivitet: Treforedling Risikoklasse: 2 

Tillatelse gitt: 13. februar 2007 Sist endret:  6. oktober 2009

2. Bakgrunn for inspeksjonen
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av

forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Miljødirektoratets risikobaserte 

industritilsyn for i år. 

Inspeksjonstema

 internkontroll

 risikovurdering

 utslippskontroll

 energistyring

 substitusjon

 utslipp av prioritetslistestoffer   

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 

virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 

opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 

3. Oppfølging etter inspeksjonen
Nordic Paper plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 

Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Nordic Paper innen 19.oktober 2015 sende en 

skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.
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Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/ Alexander 

Kristiansen

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Miljødirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven § 73)

dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse på at avvikene er rettet innen 19. oktober 2015.

Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse på at avvik er rettet innen 8

uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.

En eventuell tvangsmulkt vil være et engangsbeløp på kr. 25 000,-.

Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 

Miljødirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

5. Gebyr for virksomhet med tillatelse 
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen (jf. forurensningsforskriften § 39-6). Nordic Paper er i 

tillatelsen plassert i risikoklasse 2. Dette betyr at dere skal betale kr. 15 900,- i gebyr for den 

gjennomførte inspeksjonen. Faktura ettersendes. 

Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving av gebyr til 

statskassen.

6. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 

www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova). 

7. Avvik 
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Det er mangler ved virksomhetens internkontroll

Avvik fra: 

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), §5 ledd 2 punktene 1, 6, 7 og 8.

Tillatelsens punkt 2.5. (Internkontroll)

Kommentarer:

Internkontroll skal sikre at virksomheten kjenner til det regelverk som gjelder for virksomheten og 

at den har nødvendige rutiner som sikrer at krav stilt i regelverket oppfylles. 

Internkontrollforskriften gir bestemmelser om hva HMS-arbeidet skal bestå i og hva som skal 

dokumenteres skriftlig.
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Ledelsens gjennomgang:

Virksomheten skal med jevne mellomrom foreta en fullstendig gjennomgang av internkontrollen for 

å fange opp og korrigere eventuelle mangler, og på denne måten sikre at internkontrollen fungerer 

som forutsatt. Virksomheten gjennomfører en «ledelsens gjennomgang» på konsernnivå, som da 

omfatter fabrikker i flere land. Denne ledelsens gjennomgang gir ikke tilstrekkelig fokus og oversikt 

over hvordan internkontrollen ved Nordic Paper, Greåker fungerer og hvilke korreksjoner som er 

nødvendig. Det har for eksempel ikke blitt avdekket at energiledelsen i en periode ikke har vært 

praktisert slik virksomheten skal etter vilkårene i punkt 8 i tillatelsen. Se også avvik 2. Det har ikke 

blitt gjennomført ikke egne «ledelsens» gjennomgang lokalt ved fabrikken på Greåker.

Måleprogram:

Det er enkelte mangler ved virksomhetens måleprogram og gjennomføring av måleprogram. Se avvik 

3 om måleprogram. 

Avvikshåndtering:

Virksomheten har et avvikssystem der utslippsrelaterte hendelser registreres i en database. Det 

utpekes en ansvarlig for å lukke avviket, men det blir ikke satt en frist for når avviket skal være 

lukket. Status på avvikene gjennomgår i månedlige driftsmøter.

Avvik 2

Det er mangler ved virksomhetens energiledelse

Avvik fra: 

Tillatelsens punkt 8.1 (Energistyringssystem)

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), §5 ledd 2 punktene 1, 6 og 7.

Kommentarer:

Tillatelsen stiller krav til at virksomheten skal ha et system for kontinuerlig vurdering av tiltak som 

kan iverksettes for å oppnå en best mulig energieffektiv produksjon og i størst mulig grad utnytte 

overskuddsenergi.

Virksomheten har utarbeidet et sett med prosedyrer «Verksamhetssystem» som beskriver hvordan 

energiledelse skal gjennomføres. Det er nedsatt en energigruppe som skal lede virksomhetens 

arbeid med energieffektivisering. Virksomheten har kartlagt energiforbruk, mulige innsparinger og 

laget planer for å gjennomføre tiltak og har også gjennomført flere tiltak. Det er også satt krav til 

energieffektivitet ved innkjøp av nytt utstyr og energieffektivitet inngår som en faktor ved 

investeringsbeslutninger.  

I 2015 har energigruppen ved virksomheten ikke gjennomført møter og det har ikke vært arbeidet 

systematisk med energiledelse i denne perioden. Virksomheten opplyste under tilsynet at 

energiledelsen har vært Virksomheten har selv satt krav til kvartalsvise møter i energigruppen. 

Virksomheten opplyste under tilsynet at det ved hjelp av konsulenter er vurdert om og hvordan 

overskuddsenergi kan utnyttes i større grad. Konklusjonen var at det er overskuddsenergi, men at 

denne ikke lar seg utnytte uten større investeringer.

Avvik 3
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Det er enkelte mangler ved virksomhetens måleprogram for utslipp

Avvik fra: 

Tillatelsens punkt 11.

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften), §5 ledd 2 punkt 1.

Kommentarer:

Virksomheten har utarbeidet et måleprogram som omfatter rammekrav, utslipp til vann, utslipp til 

luft, støy og energi. Måleprogrammet består av et hoveddokument «Miljøkontrollprogram» og 

diverse excel regneark. Det er enkelte mangler ved måleprogrammet:

Støy:

Måleprogrammet for støy inneholder kun en oversikt over krav i tillatelsen og angivelse av at det 

skal måles av ekstern konsulent. 

Måleprogrammet skal minst inneholde en beskrivelse av hva som skal måles, hvordan det skal måles, 

hvor det skal måles, en angivelse av usikkerheten i målingene samt en vurdering av denne 

usikkerheten. 

Målinger, prøvetaking og analyse skal fortrinnsvis utføres etter CEN-standard. Dersom CEN-standard 

ikke foreligger, skal det anvendes standarder som sikrer fremskaffing av data av en tilsvarende 

vitenskapelig kvalitet. Det skal fortrinnsvis anvendes norsk standard, eller der slike ikke finnes, ISO 

standarder eller andre internasjonale standarder. Dersom aktuelle standarder ikke foreligger, skal 

målemetoden som velges være relevant, og den skal være dokumenter med angivelse av den 

samlede måleusikkerhet.  Hvilken metode som benytte skal fremgå av måleprogrammet. 

Prøvetagning for måling utslipp til luft og vann:

Som angitt i forrige punkt om støy skal prøvetagning utføres etter egnet standard dersom slik 

finnes, og det skal angis i måleprogrammet hvilken standard eller om annen metode brukes. 

Måleprogrammet for utslipp til luft og vann mangler angivelse av hvilken standard som følges ved 

prøveuttak. Dette gjelder for prøver fra LNG-kjel (utslipp til luft), oljeutskiller (utslipp til 

kommunalt avløpsnett) og prosessvann (utslipp til vann).

Prøveuttak-oppslag på oppsamlingskar:

For å sikre at prøver som tas er representative for det materiale det tas prøve av er det viktig at de 

fastsatte prosedyrer for prøvetagning følges. Det er laget oppslag som beskriver hvordan prøveuttak 

av prosessvann skal foretas. Under tilsynet var oppslaget festet på oppsamlingskaret, men oppslaget 

var uleselig på grunn av vannskader.

8. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Virksomheten har brudd på interne prosedyrer

Kommentarer:
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Prøvetaking av prosessvann som skjer ved en mengdeproposjonal prøvetager som henter vann fra 

utløpsrennen og samler dette i et kar. Daglige prøver for analyser av KOF og SS hentes fra dette 

karet. Virksomheten opplyste under tilsynet at plastslangene tilkoblet denne prøvetageren skal 

byttes minst hver 6 måned slik det er beskrevet i instruks for personell som utfører rutinemessig 

kontroll av måleutstyr. Under tilsynet var siste slangebytte loggført i januar 2015, altså for mer enn 

6 måneder siden.

9. Andre forhold

Virksomheten har en utdatert tillatelse

Virksomheten har søkt om oppdatert tillatelse fra Miljødirektoratet. Virksomhetens tillatelse er 

utdatert da fyring med tungolje og spillolje opphørte i 2012, og LNG anlegg er installert og tatt i 

bruk. Virksomheten har installert LNG-anlegg med effekt 5-50 MW og skal derfor følge kravene i 

forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 27 forurensninger fra 

forbrenningsanlegg med rene brensler. Forurensningsforskriften §27-6 stiller krav til å måle å måle 

utslipp av NOx og CO årlig, og §27-5 setter grenser for utslippene. Virksomhetens målinger av utslipp 

av NOx og CO i 2014 og 2015 viser verdier som ligger under kravene gitt i forurensningsforskriften

§27-5 (Bestemmelser som gjelder nye fyringsenheter).

Virksomheten har utslipp av prioriterte miljøgifter til vann

Virksomheten har hatt utslipp av prioriterte miljøgifter arsen, bly, kadmium, kobber, kvikksølv (for 

kvikksølv var målingene under deteksjonsgrensen) og krom til vann. Disse utslippene er rapportert i 

egenkontrollrapporten for 2014. Virksomheten har ikke tillatelse til å slippe ut noen av disse 

prioriterte miljøgiftene, med unntak av krom som er regulert i tillatelsens punkt 3.1. For krom er 

utslippet knyttet til bruk av kromstearat til bestrykning av CST papir. Det har ikke vært produsert 

CST-bestrøket papir 2014 eller 2015. Virksomheten har gjennomført en vurdering av egne utslipp av 

prioriterte miljøgifter og konkludert med at disse er av liten eller ubetydelig miljømessig betydning. 

Virksomheten kan søke om en oppdatert utslippstillatelse som tar hensyn til virksomhetenes utslipp 

av prioriterte miljøgifter.

I virksomhetens tillatelse er det regulert utslipp av flere prioriterte miljøgifter, for eksempel krom 

og kvikksølv, både til luft og vann. Disse kravene er satt med bakgrunn i virksomhetens 

energiproduksjon ved brenning av tungolje og/eller spillolje og dertil hørende rensing av avgasser. 

Virksomheten har avsluttet brenning av tungolje og spillolje i 2012. 

Tillatelsen pålegger virksomheten å måle utslipp til vann av tungmetallene arsen, kadmium, krom, 

kobber, kvikksølv, nikkel, bly, sink og mangan.

Utslipp til vann av krom fra produksjon av krombelagt papir. En av papirkvalitetene (CST-papir)

krever bruk av kromstearat som gir utslipp av krom til vann. Virksomheten her ikke produsert denne 

papirkvaliteten i 2014 eller 2015 og har derfor ikke utslipp av krom fra denne kilden. Virksomheten 

opplyste under tilsynet at det ikke er klart om det vil bli produksjon av denne papirkvaliteten 

senere eller i 2015.

Virksomheten brenner ikke lenger tungolje eller spillolje. Virksomhetens tillatelse er utdatert da 

den inneholder flere krav knyttet til utslipp til luft og vann fra brenning av tungolje og spillolje og 

rensing av avgassene. Flere av disse kravene gjelder prioriterte miljøgifter.

Energiledelse
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Virksomheten var tidligere sertifisert etter ISO 50001 (energiledelse), men valgte i 2013 å ikke 

fornye sertifisering.

Nye BAT-krav

Treforedlingsindustrien har fått nye BAT krav som virksomhetene skal drive i henhold til innen 

september 2018. Nordic Paper har startet kartlegging av hvor man ligger i forhold til de nye 

kravene.

Støyklager

Virksomheten har hatt flere støyklager og har gjennomført flere tiltak for å begrense støy. På 

området rundt fabrikken har flere bygninger blitt sanert de siste år og dette har medført endringer i 

støyforholdene. Virksomheten opplyser også at støyen endret seg når støykilder blir isolert eller 

redusert slik at tidligere kamuflerte lyder blir mer fremtredende, uten at de er sterkere.

Virksomheten opplyste på tilsynet at de har stor oppmerksomhet rundt støy og er i dialog med 

naboene om dette temaet. Siste støykartlegging omfatter også utarbeidelse av støysonekart.

Substitusjon

Virksomheten arbeider systematisk med substitusjon helse og miljøfarlige kjemikalier, inkludert 

prioriterte miljøgifter. Virksomheten holder god oversikt over alle kjemikalier som benyttes i 

produksjon og ellers på anlegget og gjør en årlig gjennomgang og vurdering med hensyn til 

substitusjon av prioriterte miljøgifter.

Oppfølging av siste tilsyn fra Miljødirektoratet, rapport datert 9. mars 2012:

Avvik 1:

Miljørisikoanalysen er oppdatert i 2012 til å også omfatte områdene interne avløpsledninger, 

innleide firmaer og intern transport som ikke var dekket tidligere. Alle hendelser som ble plassert i 

grønt område ble gjennomgått 2013. Alle hendelser som ble plassert i gult område ble vurdert på 

nytt i 2013.

Avvik 2:

Måleprogrammet er beskrevet i flere dokumenter, et «miljøkontrollprogram» som gir en oversikt og 

i flere excel ark blant annet «måleprogram», «måleplan» og usikkerhetsvurderinger». 

Måleprogrammet oppdateres kontinuerlig, og dokumentet «Miljøkontrollprogram» er sist oppdatert 

3. januar 2015, «måleprogrammet» 19. mars 2014 og «måleplan» og «usikkerhetsvurderinger» i 

2015.

Avvik 3:

Siste kalibreringsrapport av vannmengdemåler er utført av konsulent i februar 2015.

10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
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 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

 Veileder M-6/2013 Industrielle måleprogram, hvordan sikre god kvalitet på utslippsdata

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold:

 Miljøkontrollprogram, datert 3. januar 2015 inkludert diverse vedlegg som til sammen utgjør 

virksomhetens måleprogram for utslipp til luft og vann samt støymålinger.

 Prosedyrer Verksamhetssystem:

Organisasjon, kommunikasjon, policy og mål for energieffektivisering, dokument 11.0, 

datert 6 mai 2013

Vedlikehold og innkjøp av energikrevende utsyr, dokument 11.1, datert 6. mai 2013

Energieffektiv prosjektering, dokument 11.2m datert 25. januar 2011

Overvåkning av miljø- og energilover, dokument 11.3, datert 25. januar 2011

Oversikt energiaspekter. Tiltak; historisk, pågående og fremtidige, dokument 11.1, datert 6. 

mai 2013.

 Flytskjema for vannstrømmer i kjeller under PM1 og PM, utslippspunkter til vann og påslipp 

til offentlig kloakk fra oljeutskiller

 Orientering om virksomheten: Velkommen til Nordic Paper Greåker

 Rapport fra COWI vedrørende kalibrering av MJK II Flow converter m/ekkolodd som brukes 

for å måle utslipp av prosessvann rutinekontroll 2015, datert 18. februar 2015

 Rapport fra Applica Test & Certification, Teknisk rapport Nordic Paper Greåker AS 

Konsesjonsmåling 2014 rapport 20420, måling av utslipp av NOx og CO fra LNG-kjel, 3. 

oktober 2014

 Rapport fra Applica Test & Certification, Teknisk rapport Nordic Paper Greåker AS 

Konsesjonsmåling 1-2015 rapport 20553, måling av utslipp av NOx og CO fra LNG-kjel, 18. 

mars 2015

 Prognose for utslipp 2015

11. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)

 Liste over prioriterte stoffer, prioritetslisten


