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Medhold i klage og oversendelse av tillatelse til virksomhet etter 
forurensningsloven - lokalitet Mulingen i Bindal kommune 

Sinkaberg Hansen AS (SH) har søkt om arealendring og drift med én semi-lukket merd på lokalitet 
Mulingen i Bindal kommune. Søknaden ble oversendt oss fra Nordland fylkeskommune 10.03.2021. 
 
Med hjemmel i forurensningsloven innvilget Statsforvalteren i Nordland (SFNO) omsøkt arealendring 
og driftsendring med midlertidig utslippstillatelse for 2 860 tonn MTB matfisk av laks, ørret og 
regnbueørret for lokaliteten, datert 28.07.2021. 
 
Sinkaberg Hansen AS (SH) har klaget på vedtaket den 17.09.2021.  
 
 
Vedtak 
Statsforvalteren i Nordland gir medhold i klage, opphever1 vårt vedtak av 28.07.2021, og gir tillatelse2 på 
spesifiserte vilkår3. Tillatelsen er vedlagt og gjelder 2860 tonn MTB matfisk av laks, ørret og 
regnbueørret med et årlig fôrforbruk på maksimal 3000 tonn ved lokalitet Mulingen i Bindal 
kommune. Den gjelder forurensning fra virksomheten og kan tas i bruk fra den dato Fylkeskommunen har 
gitt tillatelse etter akvakulturloven og laksetildelingsforskriften. Vedlagte utslippstillatelse opphever og 
erstatter tillatelsen utstedt fra Statsforvalteren i Nordland den 28.07.2021. 
 
 
 
Tiltak som må gjennomføres (se detaljerte vilkår i vedlagte tillatelse): 

 Vi ber om å få tilsendt planlagt utslippspunkt (koordinater) og utslippsdybde. (Vilkår 13.1) Frist 
for innsending: 01.09.2022  

 Nye strømmålinger i anleggssonen på spredningsdybde og 1 m over sjøbunnen. I tillegg skal 
strømmålinger tas ved planlagt utslippspunkt fra den semi-lukkete merden. (Vilkår 13.2) 

 
1 Forvaltningsloven § 33 
2 Forurensningsloven § 11 
3 Forurensningsloven § 16 
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 Overvåking av resipienten i form av C-undersøkelser i henhold til NS 9410. Neste 
undersøkelse skal gjennomføres ved enden av neste produksjonssyklus i henhold til krav i 
standard. (Vilkår 12.1) 

 Ekstra C-stasjoner skal plasseres der det forventes størst påvirkning fra utslipp fra den semi-
lukkede merden. Forslag til stasjonsplassering (basert på nye strømmålinger fra 
utslippspunkt) skal sendes Statsforvalteren for godkjenning i god tid før prøvetaking. (Vilkår 
12.1) 

 Oksygenovervåking: Månedlige oksygenmålinger på en stasjon i dypområdet nord/nordøst 
for anlegget over ett år i neste produksjonssyklus, for å identifisere måneden med minst 
oksygen i bunnvannet. Deretter skal oksygenmetningen overvåkes på den stasjonen hvert år 
i måneden med oksygenminimum (Vilkår 12.2). Frist for innsending av plan for undersøkelse: 
01.09.2022.                                  

 Kobberutredning: Bedriften skal sørge for en utvidet kobberundersøkelse ved Mulingen. 
Undersøkelsen skal bestå av minimum 10 stasjoner som dekker bunnen under hele det 
flytende anleggsarealet samt to transekter med fire stasjoner hver. Stasjonene skal fordeles 
jevnt fra anlegget til ytterst i overgangssonen. (Vilkår 13.3) 

 Strandsoneundersøkelse: Bedriften skal sørge for at det årlig gjennomføres en enkel befaring 
av utsatt strandsone for å avdekke om den er synlig påvirket av avfall eller forurensning fra 
anlegget. Dette gjelder spesielt utslipp fra semi-lukket merd til øvre vannlag. (Vilkår 12.4) 

 
 
Alle rapporter skal oversendes fortløpende så snart de foreligger. Vi forutsetter at B-undersøkelser 
gjennomføres i henhold til NS 9410 etter akvakulturdriftsforskriften, under Fiskeridirektoratets 
myndighet. 
 
 
Bakgrunn og begrunnelse for Statsforvalterens opprinnelig vedtak 
I vedtak av 28.07.2021 bemerket Statsforvalteren at Mulingen har vært en lokalitet med en 
midlertidig tillatelse på 5600 tonn MTB ut 2017. B-undersøkelsene fra 2017 og C-undersøkelsen fra 
2018 viste at lokaliteten ikke håndterte så stor biomasse i sin anleggssone. Driften det siste året med 
kun 3 merder på lokaliteten har nok heller ikke vært gunstig med tanke på punktforurensninger 
under lokaliteten, siden spredningsarealet blir mye mindre enn ved drift med 10 merder med 
samme lokalitetsbiomasse. 
 
Sinkaberg Hansen AS ønsket å prøve ut en tett merd på lokaliteten for å forbedre lakselus 
sitasjonen i fjorden. Semi tette merder har også den fordelen at man på sikt kan samle opp 
mye av forspill og feces som ellers ville bidra til å forverre tilstanden i anleggssonen.  
 
Basert på strømmålinger, B- og C-undersøkelser samt vår erfaring med denne type merder vurderte 
Statsforvalteren det som sannsynlig at de planlagte endringene av lokalitet Mulingen vil forbedre 
resipientens tåleevne med hensyn på organisk belastning. 
 
Statsforvalteren konkluderte med at risikoen for at den omsøkte endringen vil medføre forurensning 
som overstiger tåleevnen til resipienten var liten. Dette gjaldt for både nærsonen, hovedresipienten 
og tåleevnen til økosystemet. 
 
Statsforvalteren valgte å gjøre utslippstillatelsen midlertidig frem til 1.8.2023 med tanke på rensing 
av avløp fra den semi-tette merden. Vi forventet at Sinkaberg Hansen AS etter denne tid ville ha 
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startet å samle opp slam fra den tette merden, og kunne da søkt om permanent tillatelse til dette før 
den midlertidige tillatelsen gikk ut. 
 
 

Vilkårene for å behandle klagen 
Vedtaket om midlertidig tillatelse av 28.07.2021 var et enkeltvedtak og SH er part i saken. SH har 
dermed klagerett, jf. forvaltningsloven § 28.  
 
Klagefristen er i henhold til forvaltningsloven § 29 første ledd tre uker fra det tidspunkt underretning 
om vedtaket er kommet frem til vedkommende part. Statsforvalterens vedtak om utslippstillatelse 
er datert 28.07.2021 og ekspedert i elektronisk post 30.07.2021 til blant annet SH. På forespørsel ga 
vi i e-post av 25.08.2021 til SH utsatt klagefrist til 17.09.2021. Vi mottok klagen med e-post 
17.09.2021. Klagen er dermed fremsatt innen klagefristen. 
 
Klagen vurderes å tilfredsstille de krav til adressat, form og innhold som framkommer av 
forvaltningsloven § 32. 
 
Vilkårene for å ta klagen til behandling er med dette oppfylt.  

 
 

Statsforvalterens vurdering av innholdet i klagen  
Forholdet til plan 
Området lokaliteten ligger i er lagt ut til «bruk og vern av sjø og vassdrag med tilhørende strandsone. 
Arealformålet omfatter flerbruksområder hvor det gis åpning for akvakultur. 
 
Lovgrunnlag for Statsforvalterens vedtak om å avslå søknaden om permanent utslippstillatelse  
Utslippstillatelsen er gitt med hjemmel i forurensningsloven §§ 11 og 16. 
 
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis, og eventuelt fastsetter vilkår, skal det 
legges vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og 
ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11. Prinsippene i 
naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved avgjørelsen. 
Forurensningsmyndigheten skal også vurdere om kravene i vannforskriften er til hinder for at det 
kan gis tillatelse.  
 
 
Klagepunktene og Statsforvalterens vurdering 
SH ber om at vedtaket vårt av 28.07.2021 omgjøres og at det gis permanent utslippstillatelse ved 
lokaliteten. Klagen er oppsummert i følgende punkter: 
 

1. Feil faktum er lagt til grunn for vedtaket, jfr. forvaltningsloven, knyttet til grunnlaget for 
søknaden og lakselus sin betydning for anadrome bestander.  
 

2. Fordeler sammenholdt med ulemper ved tiltaket er ikke vektlagt, jfr. forurensningsloven § 
11, 5. ledd og § 18, knyttet til slammets påvirkning på resipienten som grunnlag for 
midlertidig tillatelse og fremtidig krav om oppsamling.  
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3. Informasjon i søknaden og begrunnelsen gitt av Statsforvalteren i Nordland er ikke 
tilstrekkelig til å fravike det generelle prinsippet om at utslippstillatelser skal være 
permanente, jfr. forurensingsloven § 11, 1. ledd, jfr. §§ 16 og 18.  
 

4. Det er ikke samsvar mellom krav i vedtak og vilkår i utslippstillatelse knyttet til 
endringer/vesentlige endringer og melding/søknad.  
 

 
Statsforvalterens vurdering av klagepunktene 
1) Vi kan ikke se at vi har lagt feil faktum til grunn for vedtaket når det gjelder lakselus sin 

betydning for anadrome bestander. Oppdrett av laks i sjø i åpne merder, slik tilfellet er ved 
hoveddelen av lokaliteten, fører mest sannsynlig til økt konsentrasjon av lakselus i anleggets 
område. En del av Statsforvalterens oppgaver ved avgjørelse om utslippstillatelse kan gis, er en 
vurdering av tiltakets konsekvenser for naturmangfold og friluftsliv. Det er derfor naturlig at vi 
gjør en vurdering av hvilke effekter den omsøkte endringen kan ha blant annet på 
villfiskbestandene, som en del av vår vurdering av naturmangfold.  

 
 Men som vi har skrevet, vil den semi-tette merden forhåpentligvis føre til mindre produksjon av 
lakselus ved lokaliteten, noe som vil være positivt for blant annet villfisk. Statsforvalteren gikk 
ikke imot den omsøkte endringen ved lokaliteten av den grunn. 

 
2) Vi viser vi til våre forurensningsmessige vurderinger av omsøkt tiltak på resipient under 

«Miljøkunnskap». 
 

3) Det er ikke noe generelt prinsipp om at utslippstillatelser skal være permanente. At det kan gis 
midlertidige tillatelser følger av forurensningsloven § 16 første ledd andre punktum. 

 
4) I klagers utdrag fra vedtak og utslippstillatelse er det ulike endringer det er snakk om. I vedtaket 

handler det om endring av tillatelse, jf. forurensningsloven § 18, mens det i selve 
utslippstillatelsen handler om utskifting av utstyr. Vi kan ikke se at det ikke er samsvar mellom 
kravene i vedtaket og vilkårene i utslippstillatelsen. Bruk av semi-lukkede merder på en lokalitet 
som ble driftet med kun ordinære åpne merder før, er en driftsendring som ikke er omfattet av 
vurderingen i opprinnelig utslippstillatelse. Vi gir nærmere begrunnelse for dette nedenfor under 
«Drift med semi-lukket merd». 

 

 
Miljøkunnskap 
Lokaliteten har en begrenset tåleevne som er godt dokumentert de siste årene. Selv om det 
foreligger flere B- og C-undersøkelser fra SH sin driftsperiode på lokaliteten, er det fremdeles 
usikkerhet om hvor stor organisk belastning resipienten tåler, på grunn av varierende MTB og 
driftsregime de siste årene. 
 
Miljøhistorikk Mulingen 
Årsaken til det ligger i sakshistorien ved Mulingen. SH fikk en første midlertidig tillatelse på MTB 
2860 tonn (16.02.2015) for lokalitet Mulingen fordi det var stor usikkerhet knyttet til hvor mye 
organisk belastning resipienten tålte. Etter at første tillatelsen ble gitt var det kun én driftssyklus 
med MTB 2860 tonn og kun én B-undersøkelse, før SH søkte om økt MTB allerede i 2016. 
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Denne første B-undersøkelsen4 ble tatt litt tidlig (2650 tonn fôr = 70% utfôring) og viste samlet 
tilstand «god», men med en indeks på 1,75 i nedre sjikt av tilstandsklassen. På 2 av 10 stasjoner ble 
det registrert «svært dårlig» tilstand. 
 
Allerede i 2016 søkte SH om økt MTB på 4420 tonn. På grunn av manglende kunnskapsgrunnlag 
varslet Fylkesmannen avslag på søknad. SH informerte da om sykdomsbildet i området og at de av 
den grunn ikke vil kunne flytte fisken (som planlagt) fra Mulingen. Fylkesmannen innvilget derfor en 
midlertidig tillatelse på MTB 4420 tonn, datert 30.03.2017. Vi skrev: «Det foreligger per i dag ikke et 
kunnskapsgrunnlag som sannsynliggjør at resipienten tåler belastningen som følge av en produksjon med 
4420 tonn MTB. MOM B-undersøkelsen fra maksimal belastning (med en tillatelse til 2860 tonn MTB) viser 
god tilstand på lokaliteten som helhet, men også at enkeltstasjoner har svært dårlig tilstand.» 
 
Svært kort tid etter at SH fikk midlertidig utvidet MTB på 4420 tonn, søkte selskapet igjen om økt 
MTB. Grunnen var PD på en annen lokalitet til SH lenger inn i Tosenfjorden, og at de derfor ikke 
kunne flytte fisk fra Mulingen. Fylkesmannen innvilget igjen en midlertidig økning i MTB til 5600 tonn 
ved lokalitet Mulingen, datert 28.06.2017.  
 
I denne (andre) driftssyklusen med MTB 5600 tonn ble det gjennomført flere miljøundersøkelser. Det 
er derfor godt dokumentert at anleggssonen, allerede før maksimal belastning inntraff (ca. 6300 
tonn fôr = 63% av fôrforbruket), havnet i «dårlig» tilstand5. Fem av 14 stasjoner var i «svært dårlig» 
tilstand og 3 av 14 var i «dårlig» tilstand.  
Noe senere i produksjonssyklusen (ca. 9000 tonn fôr = 90% av fôrforbruket) var samlet tilstand 
fortsatt «dårlig» 6 med 7 av 14 stasjoner i «svært dårlig» tilstand og 1 av 14 stasjoner i «dårlig» tilstand. 
I denne undersøkelsen ble det også utført hydrografimålinger i anleggssonen. Disse viste at 
oksygenmetningen i bunnvannet (300 m dyp, 25.10.2017) var 75%, noe som tilsvarer «svært god» 
tilstand. 
 
En C-undersøkelse tidlig i samme syklus7 (3800 tonn fôr, 38% av fôrforbruket) viste at bunnfaunaen 
var i «god» tilstand, selv om stasjoner i overgangssonen var i nedre sjikt av tilstandsklassen «god». 
Hydrografimålinger viste at oksygenmetningen i bunnvannet i dypområdet nord/nordøst for 
anlegget var 55% (514 m dyp, 02.05.2017). Dette er nær grensen for tilstandsklasse «moderat» (35-
50%) og bekymringsfullt med tanke på tidspunktet for målingene.  
En ny C-undersøkelse på slutten av samme driftssyklus8 viste at overgangssonen fortsatt var i «god» 
tilstand. Hydrografi ble dessverre målt på helt feil stasjon (C1, 300 m dyp), og ikke i den over 200 m 
dypere overgangssonen mot nord/nordøst. Oksygenmetningen på C1 (11.01.2018) viste «moderat» 
tilstand, noe som kan tyde på at oksygenforholdene i dypområdet (> 500 m dyp) var i dårligere 
tilstand enn det. 
 
Etterfølgende (tredje) driftssyklus var igjen begrenset til MTB 2860 tonn. Likevel var fôrforbruket og 
produksjonen svært høy på grunn av gjentatte utsett og uttak av fisk nesten hver måned i løpet av 
denne syklusen. En B-undersøkelse ved maksimal belastning9 viste samlet tilstand «svært god». Her 
må det imidlertid bemerkes at det ble tatt sedimentprøver på kun 4 av 12 stasjoner på grunn av 
hardbunn på de resterende. På 3 av disse 4 bløtbunnsstasjonene ble det registrert «dårlig» tilstand.   
 

 
4 MOM B ved lokalitet Mulingen i Bindal kommune, Aquakompetanse AS rapport, 20.04.2016 
5 B-undersøkelse for lokaliteten Mulingen, Åkerblå AS Rapportnummer B-M-17102-Mulingen 0717, 27.07.2017 
6 B-undersøkelse for lokaliteten Mulingen, Åkerblå AS Rapportnummer B-M-17190-Mulingen 1017, 24.11.2017 
7 C-undersøkelse ved Mulingen i Bindal kommune, mai 2017, Aquakompetanse AS Rapport 104-4-17C, 20.09.2017 
8 C-undersøkelse for Mulingen, Åkerblå AS Rapportnummer MCR-M-18019, 03.04.2018 
9 B-undersøkelse for lokalitet Mulingen, Åkerblå AS Rapportnummer B-M-19171, 26.11.2019 
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I siste fullstendige produksjonssyklus på lokaliteten ble det brukt en betydelig mindre mengde fôr 
enn i tidligere sykluser (totalt 2600 tonn fôr). En B-undersøkelse på ca. halv belastning10 viste samlet 
tilstand «god». Bløtbunnsprøver ble tatt på 6 av 10 stasjoner, de resterende var hardbunn. 
Halvparten av stasjonene med bløtbunn var i «dårlig» tilstand. 
En B-undersøkelse 2 måneder etter utslakting11 registrerte samlet tilstand «svært god», med 
bløtbunnsstasjoner i «god» og «svært god» tilstand. 
 
Etter en meget kort brakkleggingstid ble lokaliteten tatt i bruk igjen i oktober 2021. En B-
undersøkelse i mai 202212 (fôrforbruk 1240 tonn) registrerte samlet tilstand «god», med 2 av 10 
bløtbunnsstasjoner i «dårlig» tilstand. 
 
 
Drift med semi-lukket merd 
Gjennom pålegg fra Fiskeridirektoratet (29.06.2020) om retting av feilplassering av anlegget, ble 
Statsforvalteren informert om at SH allerede hadde etablert én semi-lukket merd på lokaliteten. 
Bruk av denne merd-typen anses som endret driftsform og dermed noe det må søkes om tillatelse 
til etter forurensningsloven.  
 
Vurderingsgrunnlaget for de tidligere tillatelsene var bruk av åpne merder, utslippene dette 
medfører samt tilpasset miljøovervåking. Bruk av semi-lukket merd vil i nesten alle tilfeller, avhengig 
av hvor i anlegget det er installert og hvor utslippspunktet er, føre til endret spredningsmønster av 
utslippet på lokaliteten. Denne endrede drifts- og utslippsformen må vurderes på nytt og 
miljøovervåking må tilpasses. 
 
I søknaden av 26.03.2021 søkte SH om bruk av én semi-lukket merd på lokalitet Mulingen, som på 
dette tidspunktet allerede var i drift. Selskapet skrev at de har valgt en type løsning som gir mulighet 
for oppsamling av organisk avfall. Videre opplyste selskapet at de ikke planlegger å samle opp 
slammet, men at de skal pumpe partikkelvannet opp til det øvre vannlaget på lokaliteten slik at det 
organiske materialet spres i vannsøylen før det synker.  
 
Vanlige åpne merder har diffust utslipp gjennom merdens vegg og bunn. Hoveddelen av partiklene 
synker vanligvis ned gjennom merdbunn. For merder med omkrets 157 m (som oppgitt fra SH) betyr 
dette et potensielt spredningsareal på 2000 m2 kun for merdbunn, per merd. Det kan derfor antas at 
partikkelspredning fra åpne merder ikke kan sammenlignes med utslipp gjennom et rør. I tillegg er 
slam som pumpes opp fra semi-lukkede merder mer konsentrert, sammenlignet med utslipp fra 
åpne merder. Vi mener derfor at utslipp fra oppsamlet slam på et punkt i det øvre vannlaget 
nødvendigvis vil føre til betydelig mindre diffus spredning av partikler, sammenlignet med åpne 
merder. Her er det også tatt hensyn til at strømmen i overflatelaget ofte er sterkere enn i nedre del 
av vannsøylen. 
 
 
Samlet vurdering av lokalitetens tåleevne og bruk av semi-lukket merd 
Miljøundersøkelsene de siste årene har vist at Mulingen er en lokalitet som ikke tåler stor MTB og 
høy produksjon. Det er spesielt lokalitetens anleggssone som var tydelig påvirket i periodene med 
høy produksjon.  
 

 
10 B-undersøkelse for lokalitet 10858 Mulingen, Åkerblå AS Rapportnummer 102626-01-001,26.03.2021 
11 B-undersøkelse for «Mulingen», Åkerblå AS Rapportnummer 103050-01-001, 17.12.2021 
12 B-undersøkelse for lokalitet 10858 Mulingen, Åkerblå AS Rapport 104351-01-001, 02.06.2022 
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Utover dette indikerer hydrografimålingene at dypområdet nord/nordøst for lokaliteten kan være 
spesielt utsatt for uakseptable forhold på grunn av utslipp fra lokaliteten. Det vil derfor stilles krav til 
overvåking av oksygenforholdene i bunnvannet i lokalitetens dypområdet. 
 
C-undersøkelsen fra 2018 registrerte forhøyede konsentrasjoner av kobber i sedimentet. 
Kobberkonsentrasjonen i anleggssonen viste tilstandsklasse «dårlig» (95 mg/kg TS) og «god/moderat» 
(21-22 mg/kg TS) på to stasjoner i overgangssonen og stasjonen ytterst i overgangssonen. Vi krever 
derfor en utvidet kobberundersøkelse for å avdekke hvor mye kobber har spredt seg rundt 
lokaliteten. 
 
På grunn av svært varierende produksjonssykluser de siste årene, både i forhold til maksimal tillatt 
biomasse, fôrforbruk og uttak av biomasse, er det fortsatt usikkerhet knyttet til om lokaliteten tåler 
MTB 2860 tonn. Flere B-undersøkelser som viste «dårlig» tilstand, hydrografimålinger og forhøyede 
kobberverdier på lokaliteten indikerer at utslipp ved dagens MTB og/eller driftsregime er nær 
grensen for hva resipienten tåler. Vi setter derfor krav til hydrografiovervåking i resipientens 
dypområde og til en kobberutredning for å avdekke utbredelse av forhøyet kobberkonsentrasjon i 
resipienten. Vi ber også om nye strømmålinger fra anleggssonen på sprednings- og bunndybde (1 m 
over sjøbunnen) for å kunne vurdere hvor mye av partikulært materiale fra anlegget som kan havne i 
dypområdet nord/nordøst for lokaliteten.  
 
Bruk av semi-lukket merd på en slik lokalitet kan være gunstig for belastning på resipienten, dersom 
(en del av) utslippet samles. Men dersom slam fra en semi-lukket merd fortsatt slippes ut nær 
lokaliteten, øker dette usikkerheten om hvordan dette bidrar til belastningen på resipienten. Et slikt 
oppsett med én semi-lukket merd (uten oppsamling) og flere åpne merder, spesielt i en relativ 
sårbar resipient som Øyfjorden, trenger derfor et tilpasset overvåkningsprogram. 
 
Det er svært uheldig at semi-lukket merd allerede ble tatt i bruk uten at det var søkt om tillatelse. 
Det kan bety at blant annet miljøundersøkelser ikke var tilpasset den reelle driften på lokaliteten. 
 
Stasjoner i en C-undersøkelse skal plasseres «der det forventes størst påvirkning» (NS 9410: 2016). 
Bruk av både åpne merder og en semi-lukket merd vil føre til endring i strøm- og 
partikkelspredningsbildet som undersøkelsen må tilpasses. Ekstra C-stasjoner er derfor viktige for å 
avdekke påvirkningen av utslipp fra den semi-lukkede merden. Som utgangspunkt for å kunne 
plassere ekstra C-stasjoner krever vi at koordinatene fra utslippspunkt samt utslippsdybde sendes til 
oss, og at det tas nye strømmålinger fra utslippspunktet.  
 
I tillegg ser vi behov for å kreve en årlig enkel befaring av strandsonen for å avdekke eventuell 
forurensning i grunne områder. Dette gjelder særlig utslipp fra den semi-lukkede merden som skal 
skje i de øvre vannlagene. 
 
 

Konklusjon 
Statsforvalteren velger å gi medhold i klagen og utsteder ny utslippstillatelse til maksimalt tillatt 
biomasse til 2860 tonn MTB matfisk av laks, ørret og regnbueørret, og med et årlig fôrforbruk på 
maksimalt 3000 tonn. Samlet sett mener Statsforvalteren at risikoen for at den gitte 
utslippstillatelsen vil medføre forurensning som overstiger tåleevnen til resipienten er moderat høy. 
Dette gjelder for både nærsonen, hovedresipienten og tåleevnen til økosystemet.  
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Vi setter maksimal årlig fôrforbruk på 3000 tonn som ramme for å forhindre overbelastning fra 
tunge produksjonssykluser, som f.eks. i 2018/2019. 
 
Derfor settes det også vilkår om C-undersøkelser, oksygenovervåking i dypområdet nord/nordøst for 
anlegget og en utredning av kobber i sedimentet rundt lokaliteten. 
 
Drift med én semi-lukket merd med utslippspunkt «i øvre vannlag» skaper noe usikkerhet om 
hvordan utslippet vil spre seg og påvirke resipienten. Siden søknaden kun gjelder én semi-lukket 
merd i tillegg til de vanlige åpne merdene i resten av anlegget, mener vi at denne usikkerheten 
samlet sett ikke er avgjørende for å kunne vurdere om utslippstillatelsen kan gis. Vi krever imidlertid 
å bli informert om hvor utslippspunktet ligger og at det foretas nye strømmålinger ved 
utslippspunktet. Dette for å kunne tilpasse miljøovervåkingen til den endrede driftsformen på 
Mulingen. 
 
Dersom resultater fra resipientundersøkelser viser at tilstanden er dårligere enn «god» ytterst i 
overgangssonen eller hvis oksygenovervåkingen i dypområdet viser at tilstanden dårligere enn 
«moderat», vil vi vurdere nedjustering av produksjon ved lokaliteten. 
 
 

Klageadgang, saksopplysninger m.m. 
Statsforvalterens vedtak kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig 
klageinteresse innen 3 uker fra underretning om Statsforvalterens vedtak er kommet fram eller fra 
vedkommende instans fikk eller burde ha skaffet seg kjennskap til vedtaket13. Klager som kommer 
inn etter denne fristen kan ikke påregnes å bli behandlet, jf. forvaltningsloven § 31. En eventuell 
klage skal angi hva det klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og 
andre opplysninger av betydning for saken bør nevnes14. Klagen skal sendes til Statsforvalteren i 
Nordland. 

En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort15. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. 

Med visse begrensninger har partene rett til å se sakens dokumenter16. Nærmere opplysninger om 
dette fås ved henvendelse til Statsforvalteren. Vi vil på forespørsel også kunne gi øvrige 
opplysninger om saksbehandlingsregler og andre regler av betydning for saken. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tilde Nygård (e.f.) 
seksjonsleder 

  
 
Katrin Reiss 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 

 
13 Forvaltningsloven §§ 28 og 29 
14 Forvaltningsloven § 32 
15 Forvaltningsloven § 42 
16 Forvaltningsloven § 18 
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Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for 
Sinkaberg Hansen AS ved lokalitet Mulingen i Bindal 

kommune  

 
Tillatelsen er gitt i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall av 13. mars 1981 nr. 6, § 
11 jf. § 16 og endret i medhold av § 18. Tillatelsen med endringer er gitt på grunnlag av opplysninger 
fremkommet i søknad og under saksbehandlingen.  
 
Hvis bedriften ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for forurensningen fra 
virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt eller sist 
endret, må bedriften i god tid på forhånd søke om endring av tillatelsen. Bedriften bør først kontakte 
forurensningsmyndigheten for å avklare behovet for slik endring. 
 
Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen to år etter at tillatelsen er 
trådt i kraft, skal bedriften sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at Statsforvalteren 
kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 
 
 
Bedriftsdata 

Navn Sinkaberg Hansen AS 
Gate/postboks Marøyvegen 110 
Poststed 7900 Rørvik 
Org. nummer  976 543 718 

 
Statsforvalterens referanser 

Saksnummer Anleggsnummer 
2020/3779 1811.0007.03 

 
 

Tillatelse gitt: 28.06.2022 Erstatter utslippstillatelse datert 28.07.2021 
 
 
              Tilde Nygård (e.f.) 
              seksjonsleder 

 
  
                Katrin Reiss 
                seniorrådgiver 
 

 
 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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1. Tillatelsens ramme 

Tillatelsen gjelder forurensning fra produksjon av matfisk av laks, ørret og regnbueørret i sjø. 
Maksimalt tillatt stående biomasse til enhver tid er 2860 tonn.  
 
Tillatelsen er basert et årlig fôrforbruk på maksimal 3000 tonn.   
 
Tillatelsen gjelder lokaliteten Mulingen med tilhørende landbase og eventuelt flytende fôrflåte. 
 
Lokalitetsdata  

Lokalitet Mulingen 
Kommune Bindal 
Lokalisering av anlegg (midtpunkt)  65° 06.499 N   12° 26.288 Ø 

 

2. Generelle vilkår 

2.1 Utslippsbegrensninger 
De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 
uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens pkt. 3 til 13. Utslipp som ikke er 
uttrykkelig regulert på denne måten er også omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om slike 
utslipp ble fremlagt i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent på annen 
måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljøgifter oppført i 
vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår 
gjennom uttrykkelig regulering i vilkårenes pkt. 3 til 13. 
 
2.2 Plikt til å overholde grenseverdier 
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene 
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som følger av normal drift i en slik grad 
at de kan føre til økt skade eller ulempe for miljøet.  
 
2.3 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt støy, lys og avfall, er isolert 
sett uønsket. Selv om bedriften overholder alle vilkår i tillatelsen, plikter den å redusere all 
forurensning, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. 
 
For produksjonsprosesser der utslippene er proporsjonale med produksjonsmengde skal eventuell 
reduksjon av produksjonsnivå i forhold til det som er lagt til grunn i forbindelse med 
saksbehandlingen medføre en tilsvarende reduksjon i utslippene. 
 

2.4 Plikt til forebyggende vedlikehold 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. 
System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal være dokumentert. 
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2.5 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare  
Dersom det som følge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstår fare for økt 
forurensning, plikter virksomheten å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller 
redusere den økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller innstille driften. 
 
Bedriften skal så snart som mulig informere Statsforvalteren om unormale forhold som har eller kan 
få forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal i tillegg varsles iht. pkt. 10.4. 
 

2.6 Internkontroll     
Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til internkontrollforskriften1. 
Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften overholder krav i denne 
tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse lovene. 
Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert.  
 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforhold ved anlegget (lokalitet, landbase og eventuell fôrflåte). Plikt til å 
gjennomføre risikoanalyse med hensyn til akutt forurensning følger av punkt 10.1. 
 
De som arbeider på virksomheten skal ha nødvendig kunnskap om mulige utslipp, og må arbeide 
aktivt gjennom egenkontroll for å hindre skade eller ulempe for miljøet og forebygge utslipp. 
 
Virksomheten skal ha en driftsansvarlig ved anlegget som skal påse at krav i tillatelsen og generelle 
krav i forurensningsloven med forskrifter overholdes. Driftsansvarlig skal også sørge for overvåkning 
og gjennomgang av virksomhetens internkontroll når det gjelder ytre miljø. 
 
2.6.1 Miljømål 
Virksomheten skal sette miljømål for anleggets påvirkning på ytre miljø, jf. internkontrollforskriften § 
5 punkt 4. Miljømålene skal være målbare, konkrete og tilpasset det aktuelle anlegget. Målene skal 
dokumenteres skriftlig jf. samme paragraf, og skal gjøres kjent for de ansatte. Eksempler på ytre 
miljømål for anleggets påvirkning kan være fôrfaktor, avfallsmengder, energiforbruk, 
kjemikaliemengder, legemidler, vedlikeholds- og utskiftningsfrekvens for utslippsrelatert utstyr m.m.  
 

3. Utslipp til vann 

3.1 Utslippsbegrensninger 
3.1.1 Organisk belastning 
Fôrspill skal reduseres mest mulig.  
 
Utslipp av fôr og fekalier fra anlegget skal ikke føre til at organisk materiale akkumulerer i 
sedimentet i overgangssonen over tid.  
 
Dersom overvåking i henhold til NS 9410:2016 (jf. tillatelsen pkt. 12.1) viser at tilstanden for 
bløtbunnsfauna i ytterkanten av overgangssonen (prøvestasjon C2) er dårligere enn "god" eller at 
tilstanden inne i overgangssonen (prøvestasjon C3–Cn) er dårligere enn "moderat" skal bedriften 
gjennomføre tilleggsundersøkelser etter nærmere avklaring med Statsforvalteren. 
 

 
1 Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter – forskrift av 06.12.1996 nr. 1127 (Internkontrollforskriften) 
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Nærliggende strandsone eller grunne områder2 skal ikke være synlig påvirket av forurensning fra 
virksomheten. 
 
3.1.2 Utslipp av kjemikalier, herunder legemidler 
Bruk og utslipp av kjemikalier, legemidler og desinfeksjonsmiddel skal være i samsvar med 
gjeldende regelverk/retningslinjer fra myndighetene. Ved bruk av legemidler og miljøskadelige 
kjemikalier skal det vises særlig aktsomhet for å unngå at midlene slipper ut i det omkringliggende 
miljø og gjør skade på miljøet.  
 
Utslipp av kobber og prioriterte miljøgifter som for eksempel kadmium, kvikksølv, PCB og PBDE i 
fôrspill og fekalier er tillatt, men skal reduseres mest mulig i tråd med vilkår i pkt. 3.1.1 og pkt. 6. 
Slike utslipp er likevel kun tillatt dersom fôret kommer fra fôrleverandører som er registrert og/eller 
godkjent i henhold til Mattilsynets regelverk. Statsforvalteren vil på bakgrunn av ny kunnskap kunne 
fastsette en mer presis og eventuelt også strengere regulering.  
 
Utslipp av legemidler er tillatt dersom legemidlet er rekvirert av autorisert veterinær eller 
fiskehelsebiolog og benyttet som foreskrevet. Slike utslipp er tillatt ved lokaliteten uavhengig av om 
utslippet skjer fra merd eller fra brønnbåt.   
 
Nøter som er behandlet med miljøfarlige kjemikalier (inkludert kobber) skal ikke vaskes eller 
reimpregneres på lokaliteten. Grovrengjøring av nøter i form av spyling er tillatt, men skal 
gjennomføres på en måte som medfører minst mulig miljøskade.  
 
Utslipp fra akvakulturanlegg skal ikke føre til at kjemikalier, herunder legemidler, over tid 
akkumuleres i sedimentene i mengder som overstiger miljøkvalitetsstandarder for sediment fastsatt 
i eller i medhold av vannforskriften. Viser miljøundersøkelser at slike miljøkvalitetsstandarder 
overskrides skal bedriften iverksette tiltak for å redusere utslippene. Ved overskridelser av 
miljøkvalitetsstandarder for kobber plikter bedriften likevel bare å iverksette tiltak dersom en faglig 
vurdering av miljøpåvirkningen tilsier det. 
 
3.2 Diffuse utslipp 
Diffuse utslipp fra landbase eller fôrflåte, for eksempel avrenning fra lagerområder og områder for 
lossing/lasting, som kan medføre skade eller ulempe for miljøet, skal begrenses mest mulig. 
Avrenning av overflatevann fra bedriftens utearealer skal håndteres slik at det ikke kan medføre 
skade eller ulempe for miljøet. 
 
Eventuelt oljeholdig avløpsvann fra verksteder eller lignende skal renses tilfredsstillende i 
oljeavskiller eller tilsvarende renseenhet. 
 

3.3 Sanitæravløpsvann 
Avløpet fra anleggets sanitæranlegg skal skje i samsvar med gjeldende regelverk og søknad skal 
sendes til kommunen. 
 

 
2 Grunne områder: Områder som er under 30 meter dype som tidvis tørrlegges og dermed er synlige. 
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4. Utslipp til luft 

4.1 Lukt 
Akvakulturanlegget inkludert landbase skal utformes og drives på en slik måte at luktulemper 
begrenses så langt det er mulig uten urimelige kostnader. Dette inkluderer fôrlagring, 
dødfiskhåndtering, spyling, rengjøring og tørking av nøter samt annen virksomhet ved anlegget 
(inkludert eventuelt flytende fôrflåte). Bruken av tjenesteleverandører skal planlegges med sikte på 
å begrense luktulemper. 
 

5. Grunnforurensning og forurensede sedimenter 

Virksomheten ved landbasen skal ikke medføre utslipp til grunn eller grunnvann som kan medføre 
skader eller ulemper for miljøet.  
 
Bedriften plikter å gjennomføre forebyggende tiltak som skal hindre utslipp til grunn og grunnvann. 
Bedriften plikter videre å gjennomføre tiltak som er egnet til å begrense miljøpåvirkningene av et 
eventuelt utslipp til grunn eller grunnvann. Utstyr og tiltak som skal forhindre utslipp til grunn og 
grunnvann eller hindre at eventuelle utslipp medfører skade eller ulempe for miljøet, skal overvåkes 
og vedlikeholdes regelmessig. Plikten etter dette avsnittet gjelder tiltak som står i et rimelig forhold 
til de skader og ulemper som skal unngås. 
 
Bedriften skal holde løpende oversikt over eventuell eksisterende forurenset grunn på 
bedriftsområdet og forurensede sedimenter i umiddelbar nærhet av anlegget og utslippspunktet, 
herunder faren for spredning, samt vurdere behovet for undersøkelser og tiltak. Er det grunn til å 
anta at undersøkelser eller andre tiltak vil være nødvendig, skal forurensningsmyndigheten varsles 
om dette.  
 
Terrenginngrep som kan medføre fare for at forurensning i grunnen sprer seg, må ha godkjent 
tiltaksplan etter forurensningsforskriften kapittel 23, eventuelt tillatelse etter forurensningsloven. 
Tiltak i forurensede sedimenter må ha tillatelse etter forurensningsloven eller 
forurensningsforskriften kapittel 22.  
 

6. Vurderinger ved bruk av kjemikalier, herunder legemidler 

Vilkårene i dette punktet gjelder når bedriften bruker kjemiske stoffer og stoffblandinger i 
virksomheten, for eksempel desinfeksjonsmidler, legemidler, ensileringskjemikalier, 
begroingshindrende midler, vaskemidler, hydraulikkvæsker og brannbekjempningsmidler.  
 
For kjemikalier som benyttes på en slik måte at det kan medføre fare for forurensning, skal bedriften 
dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og miljøegenskaper på 
bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. også punkt 2.6 om internkontroll.  
 
Bedriften plikter å etablere et dokumentert system for substitusjon av kjemikalier der vurdering og 
konklusjon dokumenteres. Det skal foretas en løpende vurdering av faren for skadelige effekter på 
helse og miljø forårsaket av de kjemikalier som benyttes, og av om alternative kjemikalier eller 

 
3 Jf. forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydning i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider 
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metoder finnes. Skadelige effekter knyttet til bruk og endelig disponering av produktet, skal 
vurderes. Der bedre alternativer finnes, plikter bedriften å benytte disse så langt dette kan skje uten 
urimelig kostnad eller ulempe.4 Bedriften plikter å vurdere om den kan benytte forebyggende 
alternative metoder som ikke krever vurdering av veterinær eller fiskehelsebiolog for å redusere 
utslipp av legemidler. I konkrete tilfeller der veterinær eller fiskehelsebiolog har foreskrevet bruk av 
et legemiddel, plikter bedriften likevel ikke å vurdere om det finnes andre legemidler som medfører 
mindre risiko for miljøforstyrrelse.  
 
Legemidler og kjemikalier skal være lagret forsvarlig. Lagerlokalene skal utformes slik at spill ved 
uhell eller lignende blir samlet opp. 
 

6.1 Informasjon som skal gis fiskehelsepersonell som påtar seg oppdrag for bedriften på 
lokaliteten 
Dersom fisken skal behandles med legemiddel på lokaliteten, skal bedriften informere veterinær 
eller fiskehelsebiolog som foreskriver legemidlet om forhold som har betydning for effektene av 
utslipp fra legemiddelbehandlingen, herunder beskrivelse av arter og naturtyper ved lokaliteten som 
kan påvirkes negativt av utslipp og lokale forhold (inkl. dybde og strøm) som har betydning for 
spredningen av utslippet. 
 

7. Støy og lys 

7.1 Støy 
Bedriftens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride følgende grenser, 
beregnet som innfallende lydtrykknivå ved mest støyutsatte fasade: 

 
Dag  
(kl. 07-19) 
LpAekv12h 

Kveld  
(kl. 19-23) 
LpAekv4h 

Natt  
(kl. 23-07) 
LpAekv8h 

Natt  
(kl. 23-07) 
LAFmax 

Hverdager: 55 dB 
 
Lørdager, søndager og helligdager: 50 dB 

 50 dB 45 dB 60 dB 

 
I denne bestemmelsen menes med: 

LpAekvT: gjennomsnittlig (energimidlet) nivå for varierende støy over en bestemt tidsperiode, T  
LAFmax: gjennomsnittlig A-veiet maksimalnivå for de 5-10 mest støyende hendelsene i 
perioden med tidskonstant "Fast" på 125 ms. 

Aktiviteter som er ekstra støyende og som vil pågå over flere dager, skal forhåndsvarsles til berørte 
naboer. 
 
Støygrensene gjelder ikke for bebyggelse av forannevnte type som er etablert etter at støygrensene 
trådte i kraft. 
 
Alle støygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdøgn. Støygrensene gjelder all støy fra bedriftens 
virksomhet, inkludert intern transport ved anlegget, fôrflåten og landbasen samt lossing/lasting av 

 
4 Jf. produktkontrolloven av 11.06.1979 nr. 79 § 3a 
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råvarer og produkter. Støy fra midlertidig bygg- og anleggsvirksomhet og fra persontransport av 
ansatte til og fra bedriftsområdet er likevel ikke omfattet av grensene. 
 
Virksomheten plikter å redusere støy mest mulig. Dette gjelder for eksempel skjerming av aggregat, 
vifter og lignende. 
 
 

7.2 Lys 
Ved aktivitet ved anlegget på kveld og natt, må bruk av lys planlegges slik at det medfører minst 
mulig ulempe for naboer eller andre. 
 

8. Energi 

Bedriften skal systematisk søke å redusere energiforbruket. Rutiner for vurdering av tiltak med sikte 
på redusert energiforbruk skal inngå i bedriftens styringssystemer.  
 
Bedriften skal søke å utnytte overskuddsenergi fra eksisterende og nye anlegg internt.  
 

9. Avfall 

9.1 Generelle krav 
Bedriften plikter så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper å unngå at det dannes 
avfall som følge av virksomheten. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet søkes begrenset 
mest mulig.  
 
Bedriften skal redusere risiko for marin forsøpling mest mulig. Bedriften plikter å sørge for at all 
håndtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i overensstemmelse med gjeldende regler for dette 
fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven, herunder avfallsforskriften5.   
 
Avfall som oppstår i bedriften, skal søkes brukt i bedriftens produksjon eller i andres produksjon, 
eller for brennbart avfall søkes utnyttet til energiproduksjon internt / eksternt. Slik utnyttelse må 
imidlertid skje i overenstemmelse med gjeldende regler fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven, samt krav fastsatt i denne tillatelsen. 
 
Avfall som oppstår i virksomheten skal lagres på en slik måte at det ikke oppstår forurensning. 
Avfallet skal leveres videre til lovlig mottak, jf. forurensningsloven § 32 om håndtering av 
næringsavfall. Det er forbudt å brenne, grave ned eller dumpe avfall i sjø, det gjelder også kassert 
utstyr. 
 

9.2 Håndtering av farlig avfall 
 
9.2.1 Lagring 
Farlig avfall skal lagres under tak og på fast dekke med oppsamling av eventuell avrenning. Annen 
lagringsmåte kan benyttes dersom virksomheten kan dokumentere at den valgte lagringsmåten gir 

 
5 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall av 01.06.2004, nr. 930 
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minst like god miljøbeskyttelse. Lagret farlig avfall skal være merket slik at det fremgår hva som er 
lagret. Lagerområdet skal være utilgjengelig for uvedkommende.  
 
Farlig avfall skal ikke lagres lenger enn 12 mnd6.  
 
Som farlig avfall regnes blant annet kasserte nøter som inneholder mer enn 0,25 prosent 
kobberimpregnering (Cu2O)7.  
 

9.3 Håndtering av produksjonsavfall og slam 
Død fisk, avskjær og blodvann skal samles opp og konserveres omgående. Ensilasjetanker skal ha 
tilstrekkelig kapasitet og være forsvarlig sikret mot utslipp til miljøet. Virksomheten skal ha 
beredskap til å kunne håndtere massiv fiskedød. 
 

10. Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt forurensning 

10.1 Miljørisikoanalyse 
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet, for hver enkelt lokalitet. 
Bedriften skal vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt 
forurensning av vann, grunn og luft på lokaliteten skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal 
dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved lokaliteten som kan medføre akutt forurensning med 
fare for helse- og/eller miljøskader inne på bedriftens område eller utenfor. Ved modifikasjoner og 
endrede produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen oppdateres.  
 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og de 
helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre.  
 
Risikoanalysen skal inneholde en dokumentert beskrivelse av resipienten, inkludert sårbare 
naturtyper og arter som kan påvirkes av akutt forurensning fra virksomheten.  
 

10.2 Forebyggende tiltak 
På basis av miljørisikoanalysen skal bedriften iverksette risikoreduserende tiltak. Både 
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Bedriften skal ha en 
oppdatert skriftlig oversikt over de forebyggende tiltakene.  
 

10.3 Etablering av beredskap 
Virksomheten skal, på bakgrunn av miljørisikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende tiltakene, 
etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt utslipp (herunder havari, rømming, massedød 
etc.). Beredskapen skal være tilpasset den miljørisikoen som virksomheten til enhver tid 
representerer. 
 

10.4 Varsling av akutt forurensning 
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende forskrift8. 
Bedriften skal også så snart som mulig underrette Statsforvalteren i slike tilfeller.  
 

 
6 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-8 
7 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-2 fjerde ledd, jf. vedlegg 2 nr. 1 
8 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269 
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11. Utslippskontroll og journalføring 

11.1 Utslippskontroll og journalføring 
Bedriften plikter systematisk å kartlegge virksomhetens utslipp til vann.  
 
Bedriften skal ha et program for utslippskontroll som inngår i bedriftens dokumenterte 
internkontroll. Programmet skal inneholde en redegjørelse for virksomhetens faktiske utslipp til 
vann med en oversikt over alle utslippsstrømmer, volumer (så langt det er mulig) og innhold. 
Programmet skal også inneholde en redegjørelse for hvordan bedriften beregner sine utslipp.  
 
Programmet for utslippskontroll skal holdes oppdatert.  
 
Følgende punkter skal journalføres: 

 årlig produksjon 
 årlig fôrforbruk 
 årlig svinn (dødfisk, tap av fisk) 
 impregnering av not (tidspunkt, navn på virkestoff) 
 grovrengjøring av not (tidspunkt, spyling i sjø eller på land) 
 årlig forbruk av legemidler og andre miljøfarlige kjemikalier (mengde, navn på virkestoff) 
 naboklager på lukt, lys og støy (tidspunkt, hva det klages på) 

 
Journalen skal oppbevares i minst 4 år. 
 

12. Miljøtilstand og overvåking av resipient 

Utslipp fra anlegget skal ikke føre til at organisk avfall akkumuleres over tid eller at gravende dyr ikke 
kan eksistere under anlegget eller i nærsonen til anlegget. Kobber skal ikke akkumulere i 
influensområdet til anlegget over tid. Strandsonen i nærheten av lokaliteten skal ikke være synlig 
påvirket av utslipp eller annen forurensning fra anlegget.  
 
Bedriften skal sørge for overvåking av mulige miljøeffekter av virksomheten. Overvåkingen skal 
minimum omfatte undersøkelsene som er spesifisert nedenfor. Virksomheten skal vurdere om disse 
miljøundersøkelsene dekker miljøpåvirkningen eller om det er behov for andre miljøundersøkelser i 
tillegg. Utslipp fra legemiddelbehandlinger ved anlegget og innhold av fremmedstoff i fôret skal 
inngå i denne vurderingen. Virksomheten må selv iverksette tilleggsundersøkelser ved mistanke om 
at de pålagte miljøundersøkelsene ikke fanger opp den reelle miljøpåvirkningen.  

 
12.1 Krav til undersøkelse av organisk belastning 
Bedriften skal sørge for at trendbaserte C-undersøkelser i henhold til norsk standard NS 9410:2016 
gjennomføres. Undersøkelsene skal gjennomføres av et uavhengig, akkreditert organ som er 
akkreditert for følgende metoder: P3003 prøvetaking bunnsediment, P12 kjemiske analyser, P21 
Taksonomi og P32 faglige vurderinger og fortolkninger.  
 
Førstkommende undersøkelse skal gjennomføres i enden av neste produksjonssyklus etter at denne 
tillatelse er gjort gyldig ved fylkeskommunens samordnende vedtak. 
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Minst to ekstra C-stasjoner skal plasseres der det forventes påvirkning fra utslipp fra den semi-
lukkede merden. Ved plassering skal det tas hensyn til strømmålinger fra utslippspunkt (se vilkår 
13.1). Forslag til stasjonsplassering skal sendes Statsforvalteren til godkjenning i god tid før 
prøvetaking. 
 
Resultatet av C-undersøkelsene skal dokumenteres i en rapport iht. norsk standard NS 9410:2016. 
Rapporten skal blant annet inneholde en faglig vurdering av miljøpåvirkning fra anlegget og 
anbefalte utbedrende tiltak. 
 
Dersom en C-undersøkelse viser at den økologiske tilstanden i C2 er dårligere enn god eller at den 
økologiske tilstanden i C3, C4 osv. er dårligere enn moderat, skal bedriften gjennomføre 
tilleggsundersøkelser etter nærmere avklaring med Statsforvalteren iht. NS 9410:2016 (pkt. 8.6.3).  
 

12.2 Hydrografimålinger 
Oksygennivået i dypområdet nord/nordøst for anlegget (f.eks. rundt C4 fra C-undersøkelsen 20189) 
skal overvåkes med hydrografimålinger for å kartlegge utviklingen i resipienten. Overvåkingen skal 
gjennomføres ved tidspunkt for oksygenminimum hvert år. Det første året skal oksygennivået bli 
målt månedlig for å identifisere måneden med minst oksygen i bunnvannet. Målingene skal gjøres 
av kompetent, uavhengig organ. 
 
En plan for undersøkelsene skal sendes inn til Statsforvalteren for vurdering senest 01.09.2022.  
 

12.3 Kobberundersøkelse 
Dersom det som ledd i C-undersøkelsen er tatt kobberprøver der konsentrasjonen av kobber i 
sediment overskrider miljøkvalitetsstandard for sediment fastsatt i medhold av vannforskriften, skal 
bedriften kartlegge utbredelsen av kobberforurensningen og hvilken miljørisiko denne innebærer. 
Det samme gjelder dersom nøter behandlet med kobber spyles på lokaliteten. Undersøkelse av 
utbredelse skal gjøres av uavhengig og kompetent organ. 
 
Avhengig av hva som utløser kravet om kobberundersøkelse skal en plan for undersøkelsen sendes 
inn til Statsforvalteren for vurdering senest to måneder etter at C-undersøkelsen foreligger, eller to 
måneder etter førstkommende spyling av nøter på lokaliteten. Undersøkelsen skal ha tilstrekkelig 
stasjoner til å dekke anleggsarealet samt transekt(er) fra anlegg til ytterst i overgangssonen. 
 

12.4 Strandsoneundersøkelse 
Bedriften skal sørge for at det årlig gjennomføres en enkel befaring av utsatt strandsone for å 
avdekke om den er synlig påvirket av avfall eller forurensning fra anlegget. Både synlig forurensning, 
f.eks. i form av fett eller oljefilm, og effekter av forurensning som kan tilskrives virksomheten, f.eks. 
algevekst skal registreres. All miljøpåvirkning som kan tilskrives virksomheten skal dokumenteres 
med tekst og bilder.  

 
12.5 Rapportering til Statsforvalteren og registrering i Vannmiljø 
Resultatet av miljøundersøkelser som gjennomføres iht. punkt 12 skal sendes fortløpende til 
Statsforvalteren via Altinn. Rapportene skal inneholde resultater og en faglig vurdering av resultatet. 
 

 
9 C-undersøkelse for Mulingen, Åkerblå AS Rapportnummer MCR-M-18019, 03.04.2018 



  Side: 11/15 

Resultat fra undersøkelsene som gjennomføres iht. punkt 12 skal også fortløpende registreres i 
databasen Vannmiljø10. Data leveres på Vannmiljøs importformat, som finnes på 
www.vannmiljokoder.miljødirektoratet.no. Her finnes også oversikt over hvilken informasjon som 
skal registreres i henhold til Vannmiljøs kodeverk. 
 

13. Undersøkelser og utredninger 

Bedriften plikter å gjennomføre mer omfattende undersøkelser dersom Statsforvalteren finner dette 
nødvendig for å kartlegge anlegget sin forurensningseffekt på resipienten jf. forurensningsloven § 
51. Virksomheten kan også bli pålagt å betale en forholdsmessig del av kostnadene ved en felles 
resipientundersøkelse sammen med andre virksomheter med utslipp i området. 
 
13.1 Utslippspunkt 
Vi ber om å få tilsendt utslippspunkt (koordinater) og utslippsdybde fra den semi-lukkede merden.  
 
Frist for innsending: 01.09.2022 
 
Statsforvalteren må orienteres så tidlig som mulig, dersom det planlegges endringer på 
utslippspunkt eller driftsoppsett. 
 
13.2 Strømmålinger 
Bedriften skal sørge for nye strømmålinger i anleggssonen, på sprednings- og bunndybde (1 m over 
sjøbunnen). I tillegg skal det tas strømmålinger ved planlagt utslippspunkt fra den semi-lukkede 
merden.  
 
Vi ber om å få tilsendt rapporten med nye strømmålinger uten ugrunnet opphold. 
 
13.3 Kobberutredning 
Bedriften skal sørge for en utvidet kobberundersøkelse ved Mulingen. Undersøkelsen skal bestå av 
minimum 10 stasjoner som dekker bunnen under hele det flytende anleggsarealet samt to 
transekter med fire stasjoner hver. Stasjonene skal fordeles jevnt fra anlegget til ytterst i 
overgangssonen. Ved stasjonsplassering skal det tas hensyn til de nye strømmålingene fra 
anleggssonen (se vilkår 13.2). For lokalitet Mulingen, som har en MTB på 2860 tonn, strekker 
overgangssonen seg ut til en avstand på 400 meter fra anlegget.  
 
Før undersøkelsen gjennomføres skal Statsforvalteren forelegges et stasjonskart for gjennomsyn. 
 

13.4 Rapportering til Statsforvalteren 
Resultatet av utredninger som gjennomføres iht. punkt 13 skal sendes fortløpende til 
Statsforvalteren. Utredningene skal inneholde resultater og en faglig vurdering av resultatet. 
 

14. Utskifting av utstyr 

Ved utskifting av utstyr må det nye utstyret tilfredsstille kravene om bruk av beste tilgjengelige 
teknikker med sikte på å motvirke forurensning.  

 
10 Vannmyndighetenes fagsystem for registrering og analyse av tilstanden i vann: http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/ 

http://www.vannmiljokoder.milj%C3%B8direktoratet.no/
http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/
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Dersom det skal foretas utskifting av utstyr i virksomheten som kan være av vesentlig betydning for 
virksomhetens utslipp, skal bedriften gi melding til Statsforvalteren om dette i god tid før det tas en 
beslutning om valg av utstyr.  
 
Utrangerte deler skal avhendes på en forsvarlig måte for å hindre spredning av plastfragmenter og 
mikroplast. 
 

15. Eierskifte 

Hvis virksomheten overdras til ny eier, skal melding sendes Statsforvalteren så snart som mulig og 
senest én måned etter eierskiftet. 
 

16. Nedleggelse 

Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller 
brukeren gjøre det som til enhver tid er nødvendig for å motvirke fare for forurensninger. Hvis 
anlegget eller virksomheten kan medføre forurensning etter nedleggelsen eller driftsstansen, skal 
det i rimelig tid på forhånd gis melding til Statsforvalteren. 
 
Statsforvalteren kan fastsette nærmere hvilke tiltak som er nødvendig for å motvirke forurensning. 
Statsforvalteren kan pålegge eieren eller brukeren å stille garanti for dekning av framtidige utgifter 
og mulig erstatningsansvar.  
 
Ved nedleggelse eller stans skal bedriften sørge for at varer, inkludert fiskefôr, kjemikalier og 
legemidler, produksjonsutstyr og avfall, inkludert ensilasje og død fisk, tas hånd om på forsvarlig 
måte, herunder at farlig avfall håndteres i henhold til gjeldende forskrift11. De tiltak som treffes i 
denne forbindelse, skal rapporteres til Statsforvalteren innen 3 måneder etter nedleggelse eller 
stans. Rapporten skal også inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og 
ubrukte kjemikalier samt navn på eventuell(e) kjøper(e). 
 
Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige sørge for at lokalitet og landbase settes i 
miljømessig tilfredsstillende stand igjen. 
 
Dersom virksomheten ønskes startet på nytt, skal det gis melding til Statsforvalteren i god tid før 
start er planlagt. 
 

17. Tilsyn  

Bedriften plikter å la representanter fra forurensningsmyndigheten eller de som denne bemyndiger, 
føre tilsyn med virksomheten til enhver tid. 
 

 
11 Avfallsforskriftens kapittel 11 om farlig avfall 
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18. Bortfall av tillatelsen 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 2 år etter at tillatelsen er 
trådt i kraft, skal virksomheten sende Statsforvalteren en redegjørelse for virksomhetens omfang slik 
at Statsforvalteren kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen eller trekke den tilbake. 
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VEDLEGG Liste over prioriterte miljøgifter, jf. punkt 2.1.  

 
Metaller og metallforbindelser: 

 Forkortelser 
Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser 
Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser 
Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser 
Krom og kromforbindelser  Cr og Cr-forbindelser 
Kvikksølv og kvikksølvforbindelser Hg og Hg-forbindelser 

 
Organiske forbindelser: 

  
Bromerte flammehemmere  Vanlige forkortelser 
Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat)  Penta-BDE 
Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE 
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE 
Heksabromcyclododekan HBCDD 
Tetrabrombisfenol A (2.2`,6,6`-tetrabromo-4,4`isopropyliden difenol) TBBPA 
  
Klorerte organiske forbindelser  
1,2-Dikloretan EDC 
Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF 
Heksaklorbenzen HCB 
Kortkjedete klorparafiner C10 - C13 (kloralkaner C10 - C13)  SCCP   
Mellomkjedete klorparafiner C14 - C17 (kloralkaner C14 - C17) MCCP  
Klorerte alkylbenzener KAB 
Pentaklorfenol PCF, PCP 
Polyklorerte bifenyler PCB 
Triklorbenzen TCB 
Tetrakloreten PER 
Trikloreten TRI 
Triklosan  (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS 
Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP 
 
Enkelte tensider 

 

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC 
Dimetyldioktadekylammoniumklorid 
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid 

DSDMAC 
DHTMAC 

 
Nitromuskforbindelser 

 

Muskxylen  
  
Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater  
Nonylfenol og nonylfenoletoksilater NF, NP, NFE, NPE 
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater OF, OP, OFE, OPE  
4-heptylfenoler (forgrenet og rettkjedet) 4-HPbl 
4-tert-pentylfenol 4-t-PP 
4-tert-butylfenol 4-t-BP 
Dodecylfenol m. isomerer DDP 
2,4,6 tri-tert-butylfenol TTB-fenol 
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Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)  
Perfluoroktansulfonat (PFOS) og forbindelser som inneholder PFOS PFOS, PFOS-relaterte 

forbindelser 
Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS) og forbindelser som inneholder PFHxS 
  
  
 Perfluoroktansyre  

PFHxS, PFHxS-relaterte 
forbindelser 
 
PFOA   

 Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer C9-PFCA – C14-PFCA PFNA, PFDA, PFUnDA, 
PFDoDA, PFTrDA, 
PFTeDA  

  
Tinnorganiske forbindelser  
Tributyltinnforbindelser TBT 
Trifenyltinnforbindelser 
Dibutyltinnforbindelser 
Dioktyltinnforbindelser 

TFT, TPT 
DBT 
DOT 

  
Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH 
  
Ftalater  
Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat)  DEHP 
Benzylbutylftalat BBP 
Dibutylftalat DBP 
Diisobutylftalat DIBP 
 
Bisfenol A 

 
BPA 

  
Siloksaner  
Dodekamethylsykloheksasiloksan                                   
Dekametylsyklopentasiloksan 

D6 
D5 

Oktametylsyklotetrasiloksan D4 
 

Benzotriazolbaserte UV-filtre  
2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol                                UV-320                                                                                                  
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol                  UV-327 
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol                          UV-328 
2-(2H-Benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol          UV-350 
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