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Rapport etter tilsyn 29. august - 1. september 2022
hos Ineos Rafnes

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Ineos Rafnes AS
(virksomhetsnummer: 975108155) - heretter kalt Ineos Rafnes.

Rapporten bestar av fire deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet, og hva dere ma gjore
o Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet, og hva dere ma gjare

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjore til gitte frister.
Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljedirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljedirektoratet avdekket falgende avvik under tilsynet:
e Awik 1: Ineos Rafnes har brudd mht. etterlevelse av krav til utslipp til luft av NOx og CO
o Awvik 2: Ineos Rafnes har ikke oppsamlingsarrangement for smegreoljetanker i
prosessanlegget
e Awik 3: Ineos Rafnes mangler vurderinger av ekstremvaer og klimaendringer i sin
miljgrisikoanalyse
e Awvik 4: Ineos Rafnes har overskredet grense for totalt organisk karbon til sjg i 2022
e Awvik 5: Innblanding av vann som slippes ut fra virksomheten er ikke i trad med vilkdrene
i tillatelsen
¢ Awvik 6: Ineos Rafnes' oppfalging av sigevann fra deponi 2 har mangler

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Ineos Rafnes ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Miljgdirektoratet en skriftlig
tilbakemelding om hvordan avvikene skal rettes opp innen 19. desember 2022.

Dere ma betale gebyr
Ineos Rafnes ma betale et gebyr pa 140 100 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost innen 19. desember
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Annicken Hoel. Merk
svaret med saksnummer 2022/1648 og tilsynsnummer 2022.0017.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Ineos Rafnes har brudd mht. etterlevelse av krav til utslipp til
luft av NOx og CO

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar om utslipp til luft, punkt 4.1
Utslippsbegrensninger og 4.2 Krav til utslipp fra dampkjeler
o forurensningsforskriften kapittel 31. Utslipp til luft fra forbrenningsanlegg med nominell
tilfort termisk effekt fra og med 50 MW & 31 - 3 Krav om tillatelse

Beskrivelse av krav

Punkt 4 i utslippstillatelsen angir utslippsgrenser for utslipp til luft i tabell 4.1 og omfatter bl.a.
NOx-krav ved brenning av gass i crackerovner. Tabell 4.2 omfatter bl.a. NOx-krav ved brenning
av gass i dampkjeler og CO-krav ved brenning av pyrolyseolje i dampkjeler. Utslippsgrensene er
uttrykt i mg/Nm3. Grensene for NOx er timesmidlet, og grensene for CO er halvtimesmidlet og
dggnmidlet.

Forurensningsforskrift § 31 - 3 regulerer forholdet mellom krav i tillatelse og forskriftens
bestemmelser. Dersom krav i tillatelse er strengere enn forskriftens krav, er det tillatelsen som
gjelder.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten forholder seg til andre midlingstider for NOx og CO enn midlingstidene i tillatelsen
Ineos Rafnes har online analysatorer som blant annet maler konsentrasjon av CO og
nitrogenoksider. Analyseverdiene regnes om til normaliserte verdier for CO og NOx uttrykt i
mg/Nm?3.

CO har en utslippsgrense pa 100 mg/Nm?3 som halvtimesmiddel og 50 mg/Nm?3 som degnmiddel
- ved brenning av pyrolyseolje. NOx har timesmidlet utslippsgrenser pa 100 mg/Nm?3 og
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130 mg/Nm?3 for crackerovnene og 300 mg/Nm?3 for kjelene - ved brenning av gass.

Maleverdiene som virksomheten benytter i sin utslippskontroll midles over dggnet - de midles
ikke over tilsvarende tidsrom som utslippsgrensene i tillatelsen. Det medferer at degnverdier av
NOx vurderes mot grenseverdier for NOx som gjelder for timesmiddel. Tilsvarende er det for
degnverdier av CO - de vurderes mot grenseverdien for halvtimesmiddel, som er dobbelt sa hay
som dggnmiddelverdien.

Virksomheten benytter 110% av utslippsgrensen i tillatelsen som grense for awvik fra utslippskrav
Virksomheten har tidligere opplyst, blant annet som vedlegg til egenrapporter, at de bruker 110%
av grenseverdiene for konsentrasjon i tillatelsen for & vurdere hvorvidt utslippet er avvik fra
tillatelsen. Dette er en tilnaerming som benyttes for kontinuerlig maling i § 31-7 i
forurensningsforskriften.

| tillatelsen til utslipp er det ingen formuleringer som sier at utslippsgrensene kan multipliseres
med 110%. Kapittel 31 i forurensningsforskriften omfatter utslipp til luft fra forbrenningsanlegg
over 50 MW. Forskriften gjelder for forbrenningskjeler som dem pa Ineos Rafnes - ikke for
crackerovnene.

8§ 31-3 i forurensningsforskriften regulerer forholdet mellom krav i forskriften og krav i tillatelsen.
Denne sier at krav i tillatelsen som er strengere enn krav i forskriften gjelder inntil
forurensningsmyndigheten opphever kravet eller endrer tillatelsen. Tillatelsen til Ineos Rafnes er
strengere enn forskriften, dermed gjelder utslippsgrensene slik de er formulert i tillatelsen av
28.4.2004, sist endret 1.3.2016.

Overskridelser hittil i 2022
Ineos Rafnes har hatt 21 dager med overskridelser av grenseverdier for NOx fra kjeler og ovner
slik virksomheten beregner overskridelser, jf. punktene over.

Ineos Rafnes har hatt 181 dager med overskridelser av grenseverdier for CO nar utslippsgrensen
for degnmiddel legges til grunn. Virksomheten opplyser at de har sluttet & bruke pyrolyseolje i
dampkjeler fra slutten av august.

Awvik 2: Ineos Rafnes har ikke oppsamlingsarrangement for
smgreoljetanker i prosessanlegget

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o forurensningsforskriften 8 18-6 bokstav ¢

Beskrivelse av krav

Tanker som inneholder stoffer som er vaeske ved normalt trykk og temperatur skal ha et effektivt
oppsamlingsarrangement som minst rommer tankens volum og som taler de aktuelle
kjemikaliene eller det farlige avfallet. Nar oppsamlingsarrangementet omfatter flere tanker, skal
kapasiteten minst tilsvare 110 % av den starste tankens volum.
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Kravet om effektivt oppsamlingsarrangement gjelder ogsa for tanker som er plassert innendars
og utslippet kan renne ut til miljget.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Ineos Rafnes har to smereoljetanker pa hhv. 19 m3 og 18 m?3 i tilknytning til kompressorer i
prosessanlegget. Virksomheten opplyste at det gar smareolje i rer fra tanken til kompressor og
tilbake til tanken igjen - i en lukket prosess.

Smereoljetankene omfattes av kravet til oppsamlingsarrangement i tankforskriften. Tankene star
pa betonggulv i prosessanlegget og med sluk i gulvet som gar til SP-nett (prosessvann-nettverk).
Vann i SP-nett gar til renseanlegg.

Det er dgrer i prosessanlegget med lav terskel. Ved en lekkasje av betydning vil smereolje kunne
renne ut giennom sluk og ut av bygningen til grusdekket rett utenfor.

Awvik 3: Ineos Rafnes mangler vurderinger av ekstremvaer og
klimaendringer i sin miljgrisikoanalyse

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar om forebyggende og
beredskapsmessige tiltak mot akutt forurensning, punkt 10.1 miljerisikoanalyse
e internkontrollforskriften 8 5 andre ledd punkt 6

Beskrivelse av krav

Internkontrollforskriften sier at virksomheten skal kartlegge farer og problemer og pa denne
bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilharende planer og tiltak for & redusere
risikoforholdene.

Tillatelsen sier at bedriften skal gjennomfgre miljgrisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriften skal
vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljgrisiko. Potensielle hendelser som kan fgre til
akutt forurensning av vann, grunn og luft skal kartlegges. Miljgrisikoanalysen skal dokumenteres
og skal omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medfare akutt forurensning med fare for
helse- eller miljgskader inne pa virksomhetens omrade eller utenfor.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Ineos Rafnes oppdaterte sin miljgrisikovurdering i 2018. Vurderingen inkluder imidlertid ikke
forhold knyttet til klimaendringer og ekstremvaer som kan vaere relevant for miljgrisikoen ved
virksomheten. Ineos Rafnes har dermed mangler i sin miljgrisikoanalyse.

Nedenfor er to eksempler pa forhold som kan pavirkes av ekstremvaer og klimaendringer som
stormflo, heving av havniva og ekstremnedber:
e Deponi - Ineos Rafnes har ansvar for etterdrift av deponi 2 som ligger rundt 2 meter over
havniva ved Frierfjorden.



Milje-
direktoratet

e Vannrenseanlegg - Ineos Rafnes har vannrenseanlegg med tilhgrende buffertank.
Anleggets plassering og buffertankens begrensede bufferkapasitet gjar utstyret sarbart
mht. ekstremnedber og stormflo.

Under tilsynet informerte virksomheten at de har begynt a se pa effekter av ekstremveer, blant
annet er det giennomfert en flomvurdering for hele industriomradet pa Rafnes. Videre
planlegges en oppdatering av Ineos Rafnes’ miljgrisikoanalyse.

Ved en gjennomgang av miljgrisiko knyttet til ekstremvaer og klimaendringer er det vesentlig a
benytte siste oppdaterte kunnskap og kartmateriell for temaene flom, skred, havniva mm.
Informasjon om klimaendringer finnes pa nettstedene til NVE, Kartverket, Meteorologisk institutt
og Miljedirektoratet.

Awvik 4: Ineos Rafnes har overskredet grense for totalt organisk
karbon til sjg i 2022

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
e tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar om utslipp til vann, punkt 3.1
Utslippsbegrensninger

Beskrivelse av krav
I tillatelsens punkt 3.1 er det vilkar om at virksomheten har tillatelse til & slippe ut inntil 30 kg
TOC/degn i vann fra renseanlegget. Utslippsgrensen midlet over 12 maneder er 14 kg TOC/degn.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

| perioden 1. januar til 5. januar 2022 inneholdt vannet fra renseanlegget mellom 38 og

106 kg TOC/degn. Virksomheten opplyste at utslippet skyldes en ikke-planlagt driftsstans ved
fabrikken i romjulen 2021, og at det tok tid a fa stabilisert driften igjen.

Dette avviket er meldt inn til Miljgdirektoratet i brev datert 10. januar 2022.

| e-post datert 12. august 2022 opplyser virksomheten at de sliter med noe hgyere TOC-utslipp
enn normalt. De er innenfor dggngrensene, men det kan veere utfordringer med grensen midlet
over 12 maneder.

Awvik 5: Innblanding av vann som slippes ut fra virksomheten er ikke i
trad med vilkarene i tillatelsen
Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket

o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar om utslipp til vann, punkt 3.3
Utslippssted for prosessavigp
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Beskrivelse av krav

| tillatelsen er det satt som vilkar at avlep fra prosessvann, kjglevann og overflatevann/regnvann
fra virksomheten skal fgres sammen i samlet ledning fagr utslipp til fjorden. Virksomheten plikter
a serge for at avlgpsvannet fgres ut i resipienten pa en slik mate at innblandingen i vannmassene
blir best mulig. Pumper som benyttes til & fare vannet til fiorden kan tas ut av drift for kortvarige
vedlikeholdsoperasjoner og da kan vann ga i overlgp.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten benytter to pumper for a fere vannet ut giennom avlgpsledningen og ut giennom
en diffusor pa 15 meters dyp. Siden slutten av november 2021 har den stgrste av de to pumpene
veert ute av drift pga. feil i pumpe. Dette medferer at bare ca 2 500 m3 vann i timen gar ut
gjennom avlgpsledningen og ca 6 000 m?3 vann gar til overlgp.

Ineos Rafnes opplyste at det har vaert betydelige utfordringer med a fa satt den defekte pumpa i
drift igjen. Parallelt med arbeidet med a sette pumpa i drift, har virksomheten startet med a
utarbeide underlag for & sgke om endring i tillatelsen med gnske om at utslipp via overlgp kan bli
en permanent lgsning.

Awvik 6: Ineos Rafnes' oppfelging av sigevann fra deponi 2 har
mangler

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o avfallsforskriften 8 9-15 og vedlegg Ill Kontroll- og overvakingsprosedyrer i drifts- og
etterdriftsfasen
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven vilkar om krav til eget deponi, punkt 9.2

Beskrivelse av krav
Avfallsforskriften sier at nar et deponi er endelig avsluttet skal den driftsansvarlige serge for
vedlikehold, overvaking og kontroll i etterdriftsfasen i samsvar med vedlegg Il til dette kapitlet.

Vedlegg Ill sier at overvakingen blant annet skal omfatte sigevannsmengde og sammensetning.

Tillatelsen sier at det skal giennomfaeres regelmessig kontroll av sigevann fra deponi fgr innslipp
pa renseanlegg. Hyppighet av pravetaking og analyse, samt obligatoriske analyseparametre, skal
nedfelles i bedriftens internkontrollprogram.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten har ansvar for etterdrift av deponi 2 pa Rafnes. Deponi 2 er et deponi for
biologisk/kjemisk slam, samt tarkemasser, som ble avsluttet i 1999. Frem til da ble det det
deponert anslagsvis 4 000 tonn avvannet slam fra virksomhetens renseanlegg.

Deponiet har en sigevannskum. Herfra blir sigevann sugd pa tankbil og overfort til virksomhetens
renseanlegg. Far sigevannet blir sluppet til renseanlegget blir TOC i sigevannet analysert av Ineos
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Rafnes’ laboratorium.

| tillegg blir deponiet overvaket med hensyn til sammensetning av sigevannsparametere ved en
arlig prgvetaking som giennomfares av nabobedrift. Deponi 2 er ett av tre deponier som ligger
rett ved siden av hverandre, og de to andre deponiene har nabobedriften ansvaret for.
Overvaking av deponiene gjennomfgres pa grunnlag av en rapport utarbeidet av NGl for alle tre
deponiene i 2010. Overvakingen omfatter flere parametere, jf. Ineos Rafnes egenrapporter for
deponi 2.

De tre siste drene har det ikke veert tilstrekkelig vannmengde til a ta prever i sigevannkummen i
Ineos Rafnes’ deponi nar nabobedrift har skullet ta prover.

Ifelge deponirapporteringen for 2021 er det anslatt at 25 m?3 sigevann er sugd ut fra deponi 2 og
sendt til renseanlegget i virksomheten. Mengden sigevann som tammes males ikke, og anslaget
er basert pa fem overfgringer av sigevann til renseanlegg i 2021. Det er ingen rutine for a
koordinere tamming av sigevannskummen og gjennomfering av deponiovervakingen som
utfgres av nabobedrift.

Ineos Rafnes mottar rapport etter nabobedrifts overvaking av deponi 2, og Ineos Rafnes
rapporterer i henhold til rapportens resultater. Ineos Rafnes har dermed rapportert tre ar pa rad
"Sigevannskum fra deponi 2 inneholdt ikke nok vann til praveuttak. Ny prave blir tatt ut neste ar."

Manglende registrering av mengde sigevann og ufullstendig overvaking av sigevanns-
sammensetningen, gjgr det vanskelig a felge med pa eventuelle endringer i deponiet.

Vedtak om gebyr

Miljedirektoratet vedtar at Ineos Rafnes AS ma betale et gebyr pa 140 100 kr for tilsynet. Dette
tilsvarer sats 3 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk.
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.
Miljedirektoratet er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om
gebyr 7. april 2022 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Vedtaket om gebyr kan paklages, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage ber vaere skriftlig
begrunnet og sendes til Miljgdirektoratet innen tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell
klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor ma betales inn. Dersom
vi tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli refundert.
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Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfeart for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven og produktkontrolloven overholdes. Var hjemmel til & fgre tilsyn er
forurensningsloven § 48 og produktkontrolloven 8 8. Rapporten gir ingen fullstendig
tilstandsvurdering av Ineos Rafnes' miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.

Tilsynet ble giennomfart som en revisjon. En revisjon er en systematisk kontroll av virksomhetens
styringssystem. En revisjon omfatter giennomgang av virksomhetens relevante dokumentasjon,
intervjuer og verifikasjoner.

Revisjonen omfattet fglgende aktiviteter:
e Apningsmate: Informasjon fra Miljadirektoratet om gjennomfgringen av revisjonen
e Intervjuer og verifikasjoner.
e Avsluttende mgte: Oppsummering med presentasjon av resultatene.

Fra Miljedirektoratet deltok
¢ Annicken Hoel
e Hakon E. Larsen
e Marit Jerpseth (29. og 30. august)

Fra Ineos Rafnes deltok
e Espen Haukeli
e Ola Brevig

| dpningsmetet, sluttmetet og i flere intervju, deltok ansatte med felgende stillingsfunksjon:
e HMS-sjef
e HMS-ingenigrer
e Laboratorie/kvalitetsleder
e Driftssjef (3pningsmate, intervju)
e Vedlikeholdssjef (dpningsmate, intervju)
e Fabrikksjef (sluttmgte)

Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilherende Ineos Rafnes AS ble kontrollert under tilsynet:
¢ Ineos Rafnes, Bamble
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Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert knyttet til forurensende aktivitet:
e Internkontroll
e Tanklagring
e Energiledelse
e Utslipp til vann
e Maleprogram
e Utslipp til luft
e Deponi
e Klimatilpasning

Folgende tema ble kontrollert knyttet til kjemikalie:
e Substitusjonsplikt
e Meldeplikt

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:

e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende

forskrifter

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Noretyl gitt 28.6.2004, sist endret

1.3.2016

e Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)

e Lovom kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) med
underliggende forskrifter

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:

e Oppdatering av Miljgrisikoanalyse Noretyl datert 28.8.2018

e Kontrollintervall og -omfang - Tilstandskontroll - prosessutstyr datert 5.11.2021
e Oppgaver for operater i vannrenseanlegget datert 11.2.2019

e Kontrollprogram for miljg datert 23.11.2020

e Utslippsmalinger fra ringtester 2020 og 2022

e Kalibreringsbevis analysator (NOx og CO) datert 1.2.2021

e Beskrivelse av NOx beregninger fra ovner og kjeler datert 18.11.2020

e Synergirapporter om overskridelser av grenseverdier for utslipp til lufti 2022

e Synergirapport om pumpe som stoppet - utslipp av vann til overlgp datert 25. november

2021
e Drift av Noretyls gamle deponi datert 26.1.2017
e Inovyn Overvaking av deponier, Rafnes 2021 datert 7.12.2021
e Inovyn Overvaking av deponier, Rafnes 2022 datert 17.8.2022
e Handtering av kjemikalier i Ineos Rafnes, datert 9.12.2020
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Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Energiledelse
Miljedirektoratet ga virksomheten avvik om manglende dokumentert system for energiledelse i
henhold til prinsipper og metoder i norsk standard for energiledelse i en revisjon i 2018.

Virksomheten har i etterkant bygget opp et system med utgangspunkt i standard for
energiledelse NS-EN 5001. Blant annet er det laget aksjonsliste med ulike energiprosjekter som
gjennomgads manedlige i ledelsesmgater. Under tilsynet gikk vi gijennom flere av prosjektene pa
lista - bade noen som allerede er giennomfart og effekten avdem samt aktuelle planlagte
prosjekter.

Ineos Rafnes farer oversikt over utviklingen i anleggets energieffektivitet. Energieffektiviteten har
bedret seg de senere arene.

Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig

Denne rapporten vil veere tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trdd med offentlighetsloven.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Einar Knutsen Annicken Hoel
seksjonsleder tilsynsleder
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