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RUDSKOGEN MOTORSENTER AS AVD RAKKESTAD  Saksbehandler
Motorsportveien 180 Guro Holte
1894 RAKKESTAD Marte Rosnes

Vedtak om endret tillatelse etter forurensningsloven til drift av
motorsenter for Rudskogen Motorsenter AS avd. Rakkestad i Rakkestad
kommune

Statsforvalteren i Oslo og Viken har endret tillatelsen til Rudskogen Motorsenter AS avd.
Rakkestad for anlegget Rudskogen motorsenter. Det er gjort endringer blant annet i
vilkarene knyttet til driftstider, grenser for og dokumentasjon av stey, utslipp til luft og
utslipp til vann. Endret tillatelse gjelder fra 01.01.2023. Endret tillatelse med vilkar folger
vedlagt.

Vedtaket om tillatelse kan paklages innen 3 uker.

Vi varsler samtidig gebyr palydende kr 101 500,- for behandling av saken. Eventuelle
merknader til varselet kan sendes inn innen 1 uke.

Vi viser til vart varsel om endret tillatelse av 10.10.2019 og sakens @vrige dokumenter.

Bakgrunn

Drift og tillatelse

Anlegget Rudskogen motorsenter i Motorsportveien 180, pa Rudskogen i Rakkestad kommune stod
ferdig i 1990. Den gang var motorsenteret eid av NMK Sarpsborg, Trafikkskolene i @stfold, Rakkestad
kommune og NAF. | 1996 tok Rudskogen Motorsenter AS avd. Rakkestad (heretter RM) over anlegget.
| 2006 ble anlegget valgt som nytt hovedanlegg for motorsport og i 2011 stod ny hovedbane ferdig.
Motorsenteret ble regulert med tillatelse til drift av motorsportbane etter forurensningsloven den
23.6.20009, (tillatelsesnr. 2009.0090.T).

Det fremgikk i heringsinnspillene til var seknadsbehandling i 2009 at det i lokalmiljget var skepsis til
om RM ville innrette seg etter eventuelle vilkar i en tillatelse. Statsforvalteren i Oslo og Viken
(daveerende Fylkesmannen i @stfold, heretter benevnt ved Statsforvalteren) stilte derfor vilkar om at en
tredjepart skulle involveres i overvakning av stgy og brukstider, etter et system for kvalitetssikring
som var godkjent av Statsforvalteren.
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Regulering av stey i tillatelsene i 2009 og 2013

| den opprinnelige tillatelsen fra 2009 ble st@y fra motorsenteret regulert med krav om maksimalt
arlig stayniva Lqen OVer et giennomsnittlig degn, i tillegg til Lsar . Ettersom all hegrbar stey innebaerer
ulemper for omgivelsene, ble det fastsatt apningstider som et ytre rammeverk for ndr anlegget
kunne brukes.

I 2013 endret Statsforvalteren tillatelsen etter sgknad fra RM. Det ble dpnet for a fremskynde
apningstiden til kl.10:00 pa sendager, slik at portene kunne dpnes for publikum en time for pa dager
med forventet stor tilstremming av publikum. Det ble videre satt vilkdr om samlet brukstid pa
maksimalt 7 timer per sendag. Samtidig ble seknaden som gjaldt utvidet kjgretid til kl. 20:00 pa
kjorefrie kvelder avslatt, og det ble heller ikke gitt tillatelse til nattdpen bane. Statsforvalteren
vurderte i 2013 at endringene som ble gjort ville gi RM mer fleksible vilkar.

Vilkarene i tillatelsen fra 2009 ble satt med bakgrunn i en steymodellering som ble gjort i forbindelse
med kommunens reguleringsplan for omradet, som ble vedtatt 25.06.2007, sist revidert 27.02.2008.2
| staymodelleringen ble det konkludert at ut fra beregningene kunne staygrensverdiene til
omgivelsene (Lgen 08 Lars) overholdes sa lenge maksimalstgy i et fast malepunkt ved startlinjen pa
motorsenteret ikke overstiger 114 dB. Det ble lagt til grunn at grensen pa 114 dB pa banen ville bety
at steyniva hos naboer ville vaere pa et akseptabelt niva. Det ble ikke gjort nye modelleringer i
arbeidet med sgknaden fra motorsportsenteret i 2009 fordi saker opplyste at det ikke var mulig med
videre modellering far det ble utfert flere steymalinger ved motorsenteret. RM har siden 2009 hatt
krav om orienterende stgymalinger hos bergrte naboer.

| tillatelsen var det ogsa stilt krav om kontinuerlig stgymaling i en mikrofon over hovedbanen som
skal registrere stgynivaet pa banen. Bakgrunnen for dette var usikkerhet rundt hvorvidt
modelleringen som ble gjort for reguleringsplanen ble vedtatt var riktig. Denne usikkerheten var
ogsa et tema i reguleringsprosessen. Statsforvalteren la til grunn i 2009 at dersom modelleringen
skulle vise seg a ikke veere riktig, matte tillatelsen endres og stgygrensene justeres. Vi vurderte at
man med en tidsserie av disse malingene over mange ar, med sammenligning av malt steyniva ved
boliger og mikrofonen over hovedbanen, ville fa et svar pa om modelleringen som 13 til grunn for
tillatelsen gav et realistisk bilde av faktisk malt stey.

Det har kommet stayklager fra naboer siden fgr 2009. Klagene gar ut pa at steynivaet ved
omkringliggende boliger er over grenseverdiene i tillatelsen (Lgen 45 dB 0g Lsar 60 dB), selv nar krav
om tillatt maksimalstey pa banen overholdes (Lsar < 114 dB malt av mikrofon pa banen). Dette har
indikert at staymodellen som ble lagt til grunn for tillatelsen i 2009 ikke var riktig og at
grenseverdiene i tillatelsen derfor ikke er satt riktig.

Malt stey hos naboer, utfert av COWI, har jevnt over vaert hayere enn det stgymodellen tilsier. RM
sin stgyfaglige konsulent, COWI, har siden 2009 gjort sveert fa malinger hos berarte naboer, til tross
for at dette har vaert et krav i tillatelsen.

T L5AF er det A-veide niva malt med tidskonstant “Fast” pa 125 ms som overskrides av 5 % av hendelsene i Igpet av en
naermere angitt periode, dvs et statistisk maksimalniva i forhold til antall hendelser
2 Rakkestad kommune sin referanse: Arkivsak 06/1847, Lapenr. 2461/08.
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Palegg om supplerende stgykartlegging
Pa bakgrunn av indikasjonene om at stgyvurderingene som 13 til grunn for tillatelsen var feil, pala3

Statsforvalteren RM & utfere supplerende steykartlegging den 15.08.2017. | samme brev varslet vi
tvangsmulkt for a sikre at RM sendte inn steykartleggingene innen fristen.

Tredjepartsvurdering

Statsforvalteren mottok den 15.05.2018 et forelgpig staynotat fra COWI, og etter dette flere andre
supplerende stgynotater og rapporter. Resultatene fra de supplerende staykartleggingene ga ikke
tilstrekkelige svar pa om stayrefleksjoner og steydempingskurver, som var benyttet ved tidligere
beregninger av stay, ga et riktig bilde av det faktiske maksimalsteynivaet i omgivelsene.

Supplerende steykartlegging ga heller ikke et entydig svar pa om malepunktet over startlinjen var
egnet som et representativt malepunkt, eller om grenseverdien i malepunktet sikret at
grenseverdien pa Lsar 60 dB overholdes ved omkringliggende boliger. Det var foretatt malinger hos
naboer, men Statsforvalteren kunne ikke se at det var benyttet stillestaende steykilder med kjent
stay, eller representative mobile staykilder, slik palegget tilsa.

For a vurdere innsendte steyrapporter fra RM, innhentet Statsforvalteren en tredjepartsvurdering av
om steykartleggingen oppfyller kravene i palegget om stgyrapportering. Denne ble gjennomfart av
Brekke & Strand Akustikk AS. Tredjepartsvurderingen datert 31.01.2019, konkluderte med at
underlagsdokumentasjonen ikke svarte ut palegget, og at Statsforvalteren ikke hadde tilstrekkelig
grunnlag for & konkludere om RM driftet i trad med tillatelsen. Malingene utfert av Brekke & Strand
Akustikk AS viste ogsa at malt stay hos naboer har jevnt over vaert hayere enn det steymodellen
tilsier. Notatet fra tredjepartsvurderingen, foreslo ogsa anbefalinger for videre saksgang.

Vedtak om frafall av tvangsmulkt og varsel om endret tillatelse

Den 10.10.2019 frafalt Statsforvalteren den palgpte tvangsmulkt og i samme brev ble det varslet om
endring av tillatelsen, med kopi til hhv. Sarpsborg og Rakkestad kommune. Statsforvalteren vurderte
at det, med bakgrunn i innsendte data, ikke var sannsynlig at RM ville kunne oppfylle palegget eller
innfri steykravene i tillatelsen. Det ble varslet endringer av tillatelsen i medhold av
forurensningsloven 8 18, fgrste ledd punkt 1.

RM sine kommentarer til varselet

| brev datert 15.11.2019 skrev RM blant annet at de tar stayproblematikken pa alvor og at de
forseker a redusere stgy dersom det er praktisk og skonomisk mulig. De viser ogsa til forsgk pa god
dialog med naboer (orienteringsmeater, informasjon om ulike arrangementer, staymalinger o.l.).

De viser videre til at Statsforvalteren i brev av 10.10.2019 varslet en endring av tillatelsen i medhold
av forurensningsloven 8 18, fgrste ledd punkt 1). RM sier seg uenig i at ulempene ved stagyen har blitt
vesentlig starre eller annerledes sammenlignet med da tillatelsen i 2009 ble gitt og dermed at det
ikke er grunnlag for & endre tillatelsen. | tillegg kommenterer de at varselet fra Statsforvalteren er
uklart i begrunnelsen for endringen, og at kostnadselementet med endringen i 8 18 fjerde ledd ikke
har blitt vurdert. De mener at vurderingen for anlegget ikke skal sla ut i motorsenterets disfaver og
viser til aktivitetsomfanget og betydningen for anlegget mot én nabo som klager.

COWI mener ogsa at en reduksjon av dpningstidene for motorsenteret i seg selv vil ha en liten effekt
pa overholdelsen av grenseverdiene for maksimalstay.

3 |ht. varselet om pdlegg om steykartlegging datert 26.06.2017
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RM nevner at de pa eget initiativ har innfert en preveordning hvor maksimaltstgyniva ved malepunkt
pa banen senkes fra 114 dB til 111 dB. De papeker ogsa at endringene vil kunne gi store
konsekvenser bade for anleggets brukere, arbeidsplasser og gkonomi. RM viser til
aktivitetsomfanget pa anlegget, som i tillegg til privatutleie, kjereskoler og arrangementer er et viktig
treningsanlegg for blant annet spesialenheter hos Politiet og Forsvaret.

Hering om varslet endring av tillatelsen

| brev av 23.06.2020 sendte Statsforvalteren et varsel om endring av tillatelse pa hering til bergrte
naboer, Sarpsborg kommune, Rakkestad kommune og andre bergrte parter. Forslag til endring av
tillatelsen ble ogsa lagt ut pa Statsforvalteren sine nettsider, samt offentlig kunngjort i Rakkestad avis
den 23.06.2020.

Vi mottok hgringsuttalelser fra Jan-Erik Aaserud m/familie, Heidi og Stig Brenne (fellesuttalelse fra 25
naboer) og Sarpsborg kommune. Nedenfor gjengis en oppsummering av hgringsuttalelsene og RM
sine kommentarer til hgringsuttalelsene.

lan-Erik Aaserud m/familie
Familien Aaserud opplyser at familien har vaert nabo til anlegget siden 1985 og har fulgt
motorsenteret siden starten. De papeker at RM aktivitetene ved anlegget er en enorm steykilde.

Aaserud skriver at det i tillegg til stgy er perioder med raykskyer fra dekk som kommer som blagra
store skyer giennom skogen. De mener at mange kjeretgy steyer for mye, og at apningstidene pa
banen er for vid. Den totale stgyen fra motorsenteret oppleves som sveert slitsom.

Aaserud opplyser videre at de har ingen tro pa at RM vil klare a innfri stayproblemene i fremtiden,
uten at det blir gjort store investeringer i stayskjerming. Beliggenheten i terrenget trekkes fram som
den sterste arsaken til det.

De forslar tiltak som a bygge stayvegger, i tillegg til at kravene til stay skjerpes. Videre ber de om at
kjgretidene pa banene ma reduseres slik at det er mulig 8 f mye mer stilletid fra anlegget bade i
ukedagene og i helger. De @nsker at drifting forbys pa anlegget, da dette medfarer for mye lyd- og
luftforurensing. Fremtidige utvidelser av motorsenteret er etter deres mening helt uaktuelt.
Alternativt foreslar de at det ses etter en ny beliggenhet for motorsportbanen.

RM sine kommentarer til haringsuttalelsen:
RM er sterkt uenig i beskrivelsen av at man ikke har kommet videre med stgyforholdene og mener at
de driver i trad med gjeldende krav i tillatelsen.

RM skriver at det er myndighetenes krav til sty de forholder seg til, og ikke den enkeltes opplevelse
eller definisjon av uensket lyd. De peker pa at alle bergrte ikke kan vaere 100 % forneyd, da et
motorsportanlegg alltid vil medfare en viss stey til omgivelsene.

RM mener at forslagene til lgsning er urealistiske, ikke minst av gkonomiske grunner.

Heidi og Stig Brenne (fellesuttalelse fra 25 naboer)

Naboene opplyser at de har i flere ar sendt innsigelser, klager og innspill vedrerende
utslippstillatelsen til motorsenteret og er skuffet over at det ikke er gjort tiltak som vil fgre til mindre
stay og luftforurensning tidligere.
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De mener at aktivitetene pa anlegget er utvidet og stayen har gkt. Naboene mener i tillegg at
stgymalingene som er gjort fra anlegget ikke er tilfredsstillende, og at de ikke gjenspeiler riktig
steyniva hos naboer. Grenser for stey i tillatelsen mener de dermed er satt feil og understreker at
livskvaliteten hos naboene er redusert.

De papeker videre at samlet stgy fra aktiviteten i motorparken ikke er malt og at det foruten
aktiviteter pa hovedbanen, foregar aktiviteter som motocross, enduro og gokart. De skriver at det
ikke er giennomfart stgyskjerming i henhold til punkt 7.1 i den gjeldende tillatelsen.

Videre mener de at forurensning til luft har blitt et starre problem de siste drene og at det periodevis
forekommer gra skyer av svidd gummi som oppleves som svaert ubehagelig, jf. bilder som er vedlagt
hgringsuttalelsen. De understreker at RM ikke har et system som hindrer denne forurensningen.

Det blir videre opplyst at terminliste/kalender ikke blir oppdatert, noe som de har papekt flere ar.
Naboer understreker behovet for forutsigbarhet. De har ogsa lagt ved eksempler pa avvik mellom
terminliste og aktivitet.

Naboer peker videre pa at tillatelsen er tvetydig og at kommuneoverlegen i Rakkestad tolker
regelverket annerledes enn det naboer gjar.

Maksgrense for stgy pa banen ma etter naboers mening reduseres.

Naboer mener at kjgrefri kveld ber vaere pa faste dager, eksempel tirsdag og fredag, og at disse ogsa
skal gjelde for helg- og hgytidsdager som faller pa disse ukedagene. Dette vil gi naboer bedre
livskvalitet.

De @nsker ogsa at lerdager skal fa en tilleggsfering og at apningstiden endres til 08:00-19:00 i
perioden 15.05-15.08 grunnet fritid i sommerhalvaret. Naboene ber videre om at dpningstiden pa
sgndager endres til 13:00-20:00.

Det er uttrykt et stort gnske fra naboene om steyfri periode i Igpet av sommeren i forbindelse med
ferie, og at det derfor ikke bgr tillates stevner, festivaler, trackday, banedager og treningskjaring i juli
maned. Naboene mener likevel at det kan dpnes for kjgrekurs av idrettsformal for kjgretay registrert
pa offentlig vei. | slike tilfeller foreslar naboene at dpningstiden i juli kan veere 08:00-15:00. De
foreslar at stevner og festivaler skal ikke giennomferes dersom de kolliderer med viktige
begivenheter i Rakkestad og Sarpsborg kommune (konfirmasjon, bygdedag). Naboer viser til
Valerbanen som har krav til & hensynta slike hensyn i sin tillatelse. Slike arrangementer mener de
ber fordeles til maksimalt ett per maned.

RM sine kommentarer til haringsuttalelsen:

RM mener at det ikke er overraskende at antall besgkende har gkt de siste 15 arene, da dette 13 inne
i planene da anlegget fikk midler til & etablere motorsenteret som Norges hovedanlegg for
motorsport. Dette var ogsa tema pa heringsmete i regi av Statsforvalteren i 2009.

RM mener at dagens bruk utgjer grunnlaget for en forsvarlig og sikker drift av anlegget, og at de,
med bistand fra COWI, har arbeidet aktivt med stgyforholdene fra sine aktiviteter pa anlegget.

RM bestrider at det har veert manglende stgymaling i depot og hos naboer. RM opplyser videre at de
beklager at arrangementskalenderen har veert feil.
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RM mener at man ikke bgr sammenligne staykrav fra forskjellige baner, da flere ting kan vaere
forskjellig, blant annet topografi og hvordan malinger blir gjort.

Det pekes pa at det er amatarer som bruker banen pa kvelden, og at det er sterkt ugnsket a
redusere kjgretiden fra kl. 19:00 til kl. 18:00. Det framheves at det i den gjeldende tillatelsen apnes
for a kjere til kl. 21:30, men at anlegget likevel alltid stenges kl. 20:55. Videre er opplyst at det
arrangeres arlig mellom 6-8 arrangementer som starter tidligere enn kl. 13:00 pa sendager og
helligdager. Ut over dette er apningstiden pa sendager kl. 13:00-20:00.

RM mener at endring av rammebetingelsene for driften vil veere kritisk for virksomheten, og oppgir
at de ved hjelp av sommeraktivitetene bygger opp n@dvendig ekonomi for & kunne handtere
vinterhalvaret med liten aktivitet. Videre @nsker de & gjennomfgre arrangementer pa sommeren,
ettersom det er om sommeren publikum har ferie.

Sarpsborg kommune

Sarpsborg kommune, ved miljgrettet helsevern, opplyser at de har siden 2009 mottatt mange klager
pa aktivitetene pa anlegget. Klagene har omhandlet bade stgy og annen utslipp til luft, som reyk og
avgasser fra motorkjeretey og dekk. Kommunen har veert i dialog med motorsenteret pa grunn av
klagene og videresendt klagene til Statsforvalteren for behandling.

Kommunen opplyser at aktiviteten pad motorsenteret har til tider vaert en belastning for de
naermeste naboene. Sarpsborg kommune mener at de foreslatte endringene, blant annet
innskrenkede apningstider, overvaking av sty og bedre varsling av stevner og arrangementer, vil
redusere ulempene for naermiljget.

Sarpsborg kommune opplyser at de stiller seg bak de foreslatte endringene.

RM sine kommentarer til haringsuttalelsen:

RM bemerker at det er bedt om innsyn i Sarpsborg kommunes innkommende klager, og at det bare
er en nabo som star for alle klager som er kommet inn. Det pekes pa at Sarpsborg kommune burde
poengtere dette, da innspillet framstiller det som om klagene har omfattet en stgrre personkrets
enn det som er tilfelle.

Utkast til tillatelsen

Den 28.06.2021 oversendte Statsforvalteren et utkast til tillatelsen til RM. Utkastet ble oversendt for
eventuelle kommentarer til faktiske feil i tillatelsen, eller dersom det skulle vise seg a foreligge ny
kunnskap, nye malinger eller annet som kan gjgre at de foreslatte vilkarene i utkastet ble satt pa feil
grunnlag.

| brev datert 15.10.2021 foreslar RM at anlegget fortsetter med dagens dpningstider, men med en
halvtime kortere dpningstid flere dager, i tillegg til en time senere start pa lerdager. De papeker ogsa
et internasjonalt konsept «silent days», som de definerer som «dager med staysvakere aktiviteter,
men ikke fullstendig stillhet i form av stengt anlegg».

De understreker at de ikke kan vare ansvarlig for stey fra Borg MC klubb og andre akterer sine
aktiviteter. | tillegg mener de at en betydelig del av den samlede stgyen kommer fra aktivitetene pa
Borg MC klubb sitt anlegg.
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RM gjentar igjen at det ikke er grunnlag i forurensningsloven § 18 nr. 1 for a endre tillatelsen.

I merknadene var det ogsa vedlagt et notat angaende steykravene som ble satt i utkastet til
tillatelsen. Det papekes feil ved bruk av «maling» av Lsar, Nar «beregning» er riktig ord for & vurdere
stgyforurensningen. Det er Lasmax SOM blir malt rett over banen som en maksimal passeringsstay for
kjgretay, ikke Lsar som det blir skrevet i utkastet. Lsar blir beregnet fra malt Lasmax.

RM nevner at de @nsker & engasjere SINTEF for a vurdere forholdene pa anlegget, herunder
etterpregve beregningene gjort av COWI AS. Det er i tillegg lagt ved et notat fra COWI AS som
kommenterer stgy-delen i utkastet til tillatelsen.

| brevet kommenteres kravene til maling av utslipp til luft og vann. RM foreslar at det skal settes krav
til stikkpraver for utslipp til luft, og at det deretter vurderes om det er behov for a utvide eller
konkretisere malinger for utslippene. De papeker ogsa at stev kan komme fra ulike opphav og
aktivitet som de mener ikke kan tilskrives virksomheten, for eksempel drifting. Her foreslar de ogsa
to stikkprever ved drifting-arrangementene fer eventuelle krav stilles til maling i 30 dager.

RM har videre innhentet og lagt ved uttalelser fra parter som de mener Statsforvalteren burde sendt
varsel om endring av tillatelsen pa hering til; Sarpsborg kommune (ny uttalelse), ordfereren i
Sarpsborg kommune, WIMA/Kvinner som kjgrer MC, Trygg Trafikk, Norges Trafikkskoleforbund,
Norsk Motorcykkel Union, Speedevent AS og Farerutvikling.no. Uttalelsene fra de forannevnte kan
oppsummeres med at de er sveert positive til anlegget og at de fremhever viktigheten av anlegget.

Statsforvalteren viser her til forvaltningsloven § 17 om at vi skal pase at saken er sa godt opplyst som
mulig for vedtak treffes. Forurensningsforskriften 88 36-5 - 36-8 inneholder naermere regler om
forhandsvarsling av et vedtak. | den anledning er det ogsa slik at RM ma bidra med opplysninger,
herunder a opplyse om relevante heringsparter som ber varsles om endringen, slik at de skal fa
uttale seg. Vi legger til grunn at de forannevnte instansene har fatt kjennskap til vedtaket om endret
tillatelse for motorsportanlegget, og har uttalt seg, enten ved a sende hgringsuttalelse direkte til
Statsforvalteren eller via RM. Hva gjelder Sarpsborg kommune, ble bade den varslede endringen og
utkastet til tillatelsen sendt pa hering til kommunen, og vi har mottatt deres hgringsuttalelser.

RM har ogsa oppgitt en rekke fysiske tiltak for a redusere stgy og forbedre miljget, blant annet;
superladere for el-biler, vaskeplass med oljeutskiller, ny stayvoll, nye stgysonekart, revisjon av
rutiner og prosedyrer for handtering av utslipp.

Virksomhetens kommentarer til forelepig tillatelse

Pa bakgrunn av innkomne merknader i nevnte brev datert 15.10.2021 utarbeidet Statsforvalteren et
revidert utkast til endret tillatelse som ble sendt over til RM den 29.03.2022 for gjennomlesning i
forkant av berammet mgte den 01.04.2022. Formalet med mgtet var & gi RM muligheten til a stille
spersmal til endringene, slik at vi har den samme forstdelsen av forelagt tillatelse med vilkar.

Den 04.05.2022 mottok Statsforvalteren et brev med kommentarer til tillatelsen, inkludert temaer
som ble diskutert under matet. Statsforvalteren har tatt kommentarene til orientering og foretatt
enkelte endringer basert pa virksomhetens innspill.
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Lovgrunnlag og myndighet

Lovgrunnlag
Aktuell virksomhet ved motorsenteret medfarer stay- og luftforurensning. Aktivitetene ved anlegget

ma dermed reguleres med tillatelse etter forurensningslovens bestemmelser, jf. forurensningsloven
811jf.§87.

Forurensningsloven

All forurensning (f.eks. stgy og stgv) som kan vaere til skade eller ulempe for ytre miljg er forbudt. En
tillatelse etter forurensningsloven er lovliggjering av slik forurensning. Innehaveren av tillatelsen far
dermed en rettighet til & drive med en forurensende virksomhet som i utgangspunktet er forbudt
etter forurensningsloven. Nar Statsforvalteren setter vilkar i en tillatelse, er det for & avbate eller
forseke a redusere de forurensningsmessige ulempene som virksomheten representerer.

Nar Statsforvalteren vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket og sammenholde
det med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. |
vurderingen vil vi seerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett
i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i 88 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 88 4 og 5 ligger til grunn for Statsforvalterens
myndighetsutgvelse. Videre skal prinsippene i 88 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fere-
var-tilneerming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Statsforvalteren treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Vannforskriften

Vannforskriften inneholder forpliktende miljgmal om at alle vannforekomster skal oppna god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2027 med mindre det er gitt unntak med hjemmel i forskriften §
9 eller § 10. Tiltak som medferer fare for forurensing av vann skal derfor vurderes i henhold til
vannforskriften. Formalet er & beskytte og om nedvendig forbedre miljgtilstanden i alle elver,
innsjeer, grunnvann og kystnaere omrader.

Forurensningsmyndighet

Fra 1.1. 2020 fikk kommunene myndighet etter forurensningsloven § 11 til 3 gi tillatelse til stay og
stev fra blant annet motorsportbaner, jf. forskrift om myndighet til kommunene etter
forurensningsloven 8 1.4 Miljgdirektoratet har i forbindelse med overfgringen av denne myndigheten
til kommunene avklart med Klima- og miljgdepartementet at kommunene ikke har myndighet til &
folge opp tillatelser som er gitt av Statsforvalteren fgr dette tidspunktet.®> Disse sakene ma derfor
forvaltes av Statsforvalteren inntil videre, bdde med hensyn til oppfalging i form av tilsyn og ved
behov for endringer i eksisterende tillatelser.

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet, da opprinnelig tillatelse ble
gitt far 1.1.2020.

4Jf. F30.09.2019 nr. 1289 Forskrift om myndighet til kommunene etter forurensningsloven
5 Jf. epost datert 02.02.2020, var ref. 2019/11418-37-V4



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-09-30-1289

Side: 9/19

Statsforvalterens vurdering

Presisering av hvilke omrader tillatelsen regulerer og ansvar

Anlegget, Rudskogen motorsenter bestdr av 2 baner; et hovedanlegg og en gokartbane. RM har i
brev datert 26.11.2021 redegjort for at RM er en selvstendig juridisk enhet som leier banene til en
rekke eksterne parter. Borg MC klubb, som er en egen juridisk enhet, har et eget anlegg i naerheten
av RM sitt anlegg.

Statsforvalteren finner det hensiktsmessig a presisere at denne tillatelsen etter

forurensningsloven regulerer utslipp fra et anlegg, og ikke lokaliteten/omradet som sadan. Et anlegg
vil her si et avgrenset omrade pa en bestemt lokalitet, bestdende av en eller flere baner, der det
foregdr menneskelig aktivitet som kan medfere forurensning i strid med forurensningsloven § 7.

Et motorsportanlegg bestdende av flere baner vil anses som ett anlegg i denne sammenheng, sa
lenge den som er juridisk ansvarlig for tillatelsen har styrings- og raderett over den enkelte
banen/anlegget.

Tillatelser gis til en virksomhet som eier/drifter/ol., som blir juridisk ansvarlig for at alle vilkar i
tillatelsen blir overholdt pa det anlegget som tillatelsen gjelder. Dette gjelder uavhengig av om det er
RM selv eller andre som har tilgang til & bruke anlegget. Dersom RM leier ut eller lar andre benytte
seg av omradet/anlegget som er omfattet av tillatelsen, er RM dermed ansvarlig for at alle aktiviteter
som foregdr pd anlegget, er i henhold til de vilkarene som stilles i tillatelsen.

Denne tillatelsen regulerer dermed forurensning fra anlegget til RM, dvs. fra hovedbanen og
gokartbanen. Dersom RM gnsker & anlegge flere baner pd omrddet eller det skjer en gkning i
aktivitetene som medferer vesentlig gkning av stey som kan vaere negativ til det ytre miljg, ma
avbgtende tiltak vurderes av RM eller ev. at det sgkes om en endring av tillatelsen.

Anlegget til Borg MC klubb er ikke omfattet av tillatelsen. Kommunen er forurensningsmyndighet for
dette anlegget, jf. forskrift om myndighet til kommunene etter forurensningsloven 8 1.

Vurderingen av behovet for a endre tillatelsen

RM har i sine kommentarer bade til varselet (15.11.2019) og til utkastet til tillatelsen (28.06.2021),
uttalt at det er ikke grunnlag for at Statsforvalteren endrer tillatelsen for anlegget etter
forurensningsloven § 18 ferste ledd nr. 1. | den forbindelse kommenterer RM ogsa at
Statsforvalteren ma hensynta kostnadene en endring vil pafere virksomheten veid opp mot at det er
kun en nabo som plages av stgyen. Statsforvalteren vil innledningsvis bemerke at det i
hgringsrunden kom frem at det er flere enn en nabo som plages av stayen.

En tillatelse etter forurensningsloven vil ha virkning som et rettslig dokument hvor forurenserens
rettigheter og plikter i henhold til tillatelsen fremgar. Forurenseren, i dette tilfellet RM, bgr kunne
regne med at tillatelsen vil gjelde for en tid, og ma kunne innrette seg etter dette. Men samtidig er
det behov for & kunne endre og omgjere tillatelsene for eksempel ved nye opplysninger om
miljeskader ved utslippene eller nar endrede samfunnsforhold gjer dette nedvendig.
Forurensningsloven § 18 farste og tredje ledd dpner for dette.

Forurensningsloven farste ledd nr. 1 gjelder nar skaden eller ulempen er blitt vesentlig starre eller
annerledes enn ventet. Bestemmelsen far anvendelse bade nar de gkte eller endrede skadene
skyldes at en har fatt ny kunnskap etter at utslippstillatelsen ble gitt, og nar forholdene i resipienten
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har endret seg slik at virkningene av utslippet blir verre enn antatt. Hva som naermere ligger i
«vesentlig sterre eller annerledes, vil i det konkrete tilfellet bero pa fritt skjgnn hos Statsforvalteren.

Vi viser her til at de fa malingene som ble gjort mellom 2009 og 2017 indikerte at faktisk stey hos
naboer var langt hayere enn stgymodelleringen som 14 til grunn for tillatelsen i 2009 forutsa. Videre
ble det, da tillatelsen i 2009 ble gitt, kun lagt til grunn at det forekommer diffuse utslipp av overvann
fra anlegget, mens det er ikke utredet for punktutslipp.

Etter var vurdering er det grunnlag for a endre tillatelsen i denne saken, da ovennevnte forhold som
ble lagt til grunn i 2009 er vesentlig annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt i 2009.

Etter § 18 fjerde ledd plikter Statsforvalteren a ta hensyn til blant annet kostnadene som en endring
vil pafere forurenseren. Endring av tillatelser baserer seg pa en individuell og konkret vurdering av
virksomheten/aktiviteten som forurenser, opp mot de fordeler og ulemper som den for gvrig vil
medfgre. | vurderingen av om en tillatelse skal endres etter forurensningsloven § 18, vurderes

blant annet de lokale miljgforholdene og den antatte effekten av virksomhetens utslipp.

Vi kan ikke se at RM har fremlagt en redegjgrelse av hvilke og omfanget av kostnader det er tale om
den varslede endringen vil pafere virksomheten. Det er imidlertid ikke noe krav om at kostnadene i
disse tilfellene skal tillegges saerskilt vekt.® Vi viser til forannevnte redegjgrelse om bakgrunnen for
endringen. Vi legger her ogsa vekt pa at tillatelsen ble gitt i 2009 og etter bestemmelsens tredje ledd
har vi ogsa en generell adgang til & vurdere & endre eller tilbakekalle en utslippstillatelse nar det har
gatt ti ar etter at den er gitt.

Vurderinger av forurensning fra anlegget
Aktiviteter ved et motorsportanlegg kan medfgre forurensning i form av stay, stev og utslipp til vann.

Stay

Det er etter Statsforvalterens syn ikke noen tvil om at driften pa motorsportsenteret har veert sveert
belastende for bergrte naboer. Hgringsinnspillene viser at sveert mange naboer over lang tid har
veert plaget av stey og stev. | tillegg til at staynivaet fra motorsportbaner er hgyt, har ogsa
apningstidene vaert svaert romslig. Statsforvalteren har ved tilsyn avdekket at terminlistene ikke har
vaert oppdatert og kunngjort i trad med tillatelsen. Belastningen av stay, uforutsigbarhet og stay
over lang tid har samlet sett blitt for stor.

Forskning viser at stgy kan gi helseplager. | en stortingsmelding’ vises det til at det ikke bare er
stgynivaet malt i desibel som avgjer om stay er skadelig eller ikke, men hvor lenge den varer og hvor
ofte man blir utsatt for stgy spiller en stor rolle.

I punkt 7.2 i tillatelsen fra 2013, stilles det vilkar til steyskjerming. Ytterligere skjerming av
hovedbanen har vaert et tema ved flere anledninger. | brevet datert 15.10.2021 nevner RM at de skal
etablere en 500 meter lang stgyvoll for & redusere stgy med 3-5 dB mot syd. Vi anser det som
positivt at RM @nsker a redusere stgybelastningen pa eget initiativ. Vi vurderer at det ikke er behov
for a fastholde vilkar om steyskjerming ettersom vi vurderer at reduserte grenseverdier for stay og
forutsigbarhet i driftstid er de mest hensiktsmessige tiltakene for & redusere steybelastningen hos
naboene. Vi forutsetter derimot at RM aktivt jobber for a redusere stgybelastningen fra anlegget og
giennomfarer eventuelle tiltak ut ifra kontinuerlig risikovurdering av blant annet stgysituasjonen.

6 Jf. @ystein Wang “Forurensningsloven med kommentarer” s.104
7 St. Meld. St. 19 (2014-2015) Folkehelsemeldingen — Mestring og muligheter
(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-19-2014-2015/id2402807/?ch=1)
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Vi har oppdatert var mal for tillatelser etter forurensningsloven. Dermed ligger stay i kapittel 5 og
ikke kapittel 7 som i tidligere tillatelse.

Felgende endringer anses som de mest betydelige, og vi velger her a redegjore for dem:

Presisering av ordlyden i tillatelsen

Felgende presisering er gjort i tillatelsens punkt 1.1. Driftstider: Ordlyden i vilkaret endres fra
«Kjering pd baner og tilsvarende stayende aktivitet tillates bare innenfor falgende tidsrom...» til «All
aktivitet pd anlegget som kan medfare stay tillates bare innenfor tidsrom gitt i tabell 1 og 2.»

Arsaken til at vi har endret denne formuleringen er for 4 unnga at «tilsvarende stgyende aktivitet»
misforstas. Ved a presisere ordlyden i vilkaret, blir det na tydeliggjort at all steyende aktivitet pa
anlegget omfattes av tillatelsen, ogsa nar RM leier ut banene til andre aktaerer. Vedlikehold som ikke
er stoyende kan gjennomferes utenfor driftstidene i tabell 1.

Driftstider

| samme punkt (punkt 1.1.) i tillatelsen har vi satt inn en tabell (tabell 1) med endrede dpningstider.
RM skriver i sin kommentar til hgringsuttalelsene at selv om den gjeldende tillatelsen dpner for & ha
drift pa anlegget til 21.30 tre hverdager i uken, har RM hatt praksis for 8 stenge banen kl. 20:55 pa
disse dagene.

| gjeldende tillatelsen for anlegget av 2009, sist endret i 2013 er det angitt at «dersom hele eller
vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 dr etter at tillatelsen er trddt i kraft, skal bedriften
sende Statsforvalteren en redegjorelse for virksomhetens omfang slik at Statsforvalteren kan vurdere
eventuelle endringer i tillatelsen.» Ettersom RM opplyser at den fastsatte driftstiden mellom kl. 21:00
og 21:30 ikke er eller blir benyttet, endrer vi dpningstiden til kl. 21:00, for a reflektere anleggets
faktiske bruk. Statsforvalteren endrer ikke kjeretiden til kl. 18:00, slik naboer har foreslatt i
heringsinnspill, da dette vil kunne virke svaert begrensende for virksomheten.

RM sin mulighet til & velge dag for kjerefrie kvelder fjernes imidlertid, for & redusere usikkerheten for
naboer. Det har flere ganger blitt stilt spgrsmal til Statsforvalteren fra RM om hva «kunngjeres i god
tid» innebaerer. Selv om tillatelsen fra 2013 fastslo at de kjgrefrie kveldene skulle ha et fast
forutsigbart bruksmeanster, er dette blitt tolket forskjellig av RM og naboer. Ved a endre valgfrie
kjorefrie kvelder til tirsdag og torsdag blir dette mer forutsigbart bade for naboer og for RM. For
naboer forventes denne forutsigbarheten a kunne gjere stgyen noe lettere a leve med. Pa tirsdager
reduseres apningstiden til kl.17:00, for & imgtekomme naboers behov for en ettermiddag uten stay.
Den kjorefrie kvelden pa torsdager er til kl. 19:00, altsa uendret. Statsforvalteren vurderer at det ikke
er grunnlag for & imgtekomme naboers gnske om kjgrefri kveld pa fredager, da dette vil kunne vaere
sveert begrensende for virksomheten.

| tabell 1 endres dpningstidene pa sendager og helligdager. Driftstid fra kl. 10:00 pa sendager er,
som RM ogsa skriver i sin kommentar til heringsuttalelser, noe Statsforvalteren tok inn i tillatelsen i
2013. Bakgrunnen for at Statsforvalteren apnet for kjgring pa sendager fra kl. 10:00, og ikke kun fra
kl. 13:00 (som i lov om helligdager og helligdagsfred (helligdagsfredloven), var at politiet ved flere
anledninger hadde gitt anlegget unntak fra helligdagsfredloven. Ettersom det stadig ble gitt unntak
fra normal dpningstid, vurderte Statsforvalteren den gangen at tillatelsen burde dpne for slike
unntak, slik at tillatelsen omfattet all faktisk bruk av banen. Dette til tross for at naboer utrykte
bekymring for at denne fleksibiliteten ville legge til rette for gkt samlet aktivitet. Statsforvalteren ser
imidlertid i dag at belastningen for naboene fra samlet aktivitet pa anlegget er for stor, og at det er
et behov for en generell regel om at sendager og helligdager skal vere stille. RM har derimot vist
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med staysonekart og beregninger at gitte aktiviteter vil veere stgysvake. | et begrenset tidsrom pa
sendager og helligdager fra kl. 13:00 til kl. 19:00, apnes det dermed opp for aktiviteter som gar
innunder definisjonen «silent days» beskrevet lengre ned.

Statsforvalteren dpner ogsa fortsatt opp for unntak fra apningstider for kjgring pa sendager ved
nasjonale eller internasjonale mesterskap. Anlegget er et nasjonalt motorsportanlegg, og vi vurderer
derfor at det er viktig a ikke redusere anleggets muligheter for a avvikle viktige nasjonale og
internasjonale mesterskap. Det har ikke tidligere blitt satt begrensning for antall nasjonale eller
internasjonale mesterskap. RM opplyser i sitt heringssvar at det bare er 6-8 slike arrangementer i
aret pa sendager med apningstid fer kl. 13:00, altsa av nasjonal eller internasjonal karakter. Det
settes derfor et vilkdr om maksimalt 8 nasjonale eller internasjonale arrangementer med kjering pa
sendager fra kl. 09:00 til 20:00. Disse arrangementene inngar i vilkdret om at saerlig stayende
aktiviteter kun kan vare maksimalt 4 dager i maneden.

Vilkdret om ekstra kjorefri dag etter slike mesterskap tas bort, da vi ser at det har veert forvirring
rundt hva dette betyr. Vi vurderer at redusert driftstid pa tirsdager og redusert kjering pa sendager
vil redusere behovet for en ekstra kjgrefri dag etter nasjonale og internasjonale mesterskap. Faste
kjorefrie dager/kvelder er i trad med tiltak som er foreslatt i tredjepartsvurderingen til Brekke og
Strand AS.

Terminliste

Det er kommet inn flere klager pa endring av terminliste og manglende oppdatert tilgjengelig
terminliste. Dette er ogsa noe som er avdekket pa tilsyn. Av hensyn til forutsigbarhet for lokalmiljeet,
har vi funnet grunn til & presisere ytterligere krav til terminliste, jf. punkt 1.3 i tillatelsen. Det
innebaerer blant annet at terminlisten ma veere ferdigstilt for kommende ar fgr 1. mars og eventuelle
endringer for saerlig steyende aktiviteter ma foretas i god tid, og minimum 30 dager for
gjennomfering. Det er ogsa viktig at endringsdatoen skal vaere pategnet terminlisten og det skal
tydelig markeres hva som er endret sammenlignet med den opprinnelige terminlisten.

«Silent days»
| brevet fra RM datert 15.10.2021 ble det vedlagt en steyvurdering gjennomfert av COWI for a

vurdere sty fra gokart og «Porsche»-kjaring. Staysonekartet fra malingene viser at naboene ligger
under grenseverdiene for gul sone, iht. veileder om behandling av stey i arealplanlegging «T-1442,
for begge aktivitetene ved maksimalt lydniva pa hovedbanen pad Larmax < 100 dB. RM bruker begrepet
«silent days» for slike dager hvor aktiviteten pa banen ikke skal overskride Larmax = 100 dB. Vi anser
det som sveert positivt at det har blitt giennomfart stayvurderinger for a kartlegge staynivaet for
diverse aktiviteter, og at slike aktiviteter kan planlegges og merkes i terminlisten pa forhand for at
naboene far perioder med mindre stay.

Statsforvalteren legger imidlertid til grunn at fra anlegget pa «silent days» bar vaere pa et slikt niva at
det er knapt herbart hos naboer. Dette innebaerer at stgynivaet, etter var mening, ikke bar
overskride Lars = 45 dB. Pa bakgrunn av oversendt dokumentasjon vurderer vi at steyen pa «silent
days» ikke skal overskride Larmax = 85 dB i punktet pa banen. Stgy hos naboene beregnes da a ligge
under makslyd pa Lars = 45 dB. Ved Larmax = 100 dB vil det kunne forekomme makslyd hos naboene
som overskrider Lars = 45 dB i Igpet av dagen, som vil kunne virke sjenerende.

| den overnevnte stgyvurderingen utfert av COWI ble det beregnet et lydniva hos nabo pa Lgen < 40
db og Lsar < 45 dB for verste situasjon med 8 + 2 timer effektiv kjgring med gokart. Stayvurderingen
tilsier at gokart-kjgring kan gjennomfgres uten at det medfgrer nevneverdig stgy for naboene ved et
begrenset antall gokarter pa banen samtidig i et begrenset tidsrom fra kl. 13:00 til kl. 19:00 pa
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sgndager. RM ma ha gjennomfart stayvurderinger for aktivitetene de giennomfarer pa «silent days»
for a sikre at stgykravene overholdes.

Grenseverdier for stgy, steysonekart og malinger av stay
Endringer i punkt 5.1 Dimensjonerende staygrenser

Steyvurderingene som |a til grunn for reguleringsplanen av omradet forutsatte omfattende
stayskjerming. Stey hos naboer er jevnt hgyere enn det som ble lagt til grunn i reguleringsplanen og
ved tillatelsen i 2009. Steymalinger hos naboer kan ofte vaere upresise / upadlitelige ettersom
malepunktet er langt unna stgykilden. Vind, veer og andre faktorer kan pavirke malingene. Det er
mer presist a beregne hvordan stey vil pdvirke omgivelsene etter malinger i punkt ved den faktiske
staykilden. Dermed er grenseverdiene for anleggets bidrag til utendars stay ved omkringliggende
boliger mm. fjernet. | stedet er det satt krav til at stay hos naboene skal ikke overstige
innslagspunktet for gul sone® i stgysonekart utarbeidet for aktiviteten pa anlegget, med unntak av
«saerlig steyende aktivitet» som nevnes i punkt 5.2. Vilkaret er endret fra «5.1 Dimensjonerende
staygrenser» til «5.1 Staysonekart». Det settes krav om i tillatelsen at RM ma utarbeide nye
steysonekart for alle aktivitetene pa motorsenteret innen 01.01.2023. Ved a utarbeide stgysonekart,
vurderer Statsforvalteren at det vil vaere enklere for RM a planlegge aktivitetene pa anlegget ut fra
hvilken staypdvirkning den enkelte aktivitet kan medfere. Dermed vil enkelte dager bli mindre
stayende og aktiviteten blir mer forutsigbar for naboene.

| den gjeldende tillatelsen har det veert satt grenseverdi pa Lsar < 114 dB for aktiviteten pa anlegget.
Mottatte arsrapporter fra RM viser at ogsa denne grensen for noen type aktiviteter er vanskelig a
overholde. Tillatelsen til RM endres derfor slik at hovedbanen na skal ha to malere for beregning av
stgy. Krav til maleren som i dag er pa banen endres ikke, men RM skal plassere en ekstra ny maler i
samrad med steyfaglig kompetanse. Arsaken til dette er at vi ensker kontinuitet i maleserien fra
maleren som i dag henger pa banen. Samtidig vil en ny maler gi et bedre grunnlag for steybildet
generelt fra motorsenteret sine aktiviteter.

Punkt 5.2. 0g 5.3

Grenseverdiene for stay pa banen endres i tillatelsen, slik at grenseverdien for stgy beregnet etter
malingene ved dagens mikrofon pa banen skal veere Lsar < 110 dB. Endringen skjer som en
konsekvens av at RM tidligere ikke har klart a verifisere at grensen pa Lsar < 114 dB sikrer at stgy hos
naboer er innenfor de stgygrensene som er gitt i gjeldende tillatelse. Brekke og Stand AS skriver i sitt
notat at:

«Mottatt underlagsdokumentasjon tyder pa at grenseverdien for tillatt maksimalt stayniva pd
banen, Lsa-= 114 dB, er for hayt til G sikre at krav til maksimalt steyniva hos naboene pa Lsu = 60
dB generelt overholdes.»

Brekke & Stand Akustikk AS advarer i sin rapport imidlertid mot at man ukritisk setter en lavere
grenseverdi for Lsar pd banen, da dette kan medfere at banen blir mindre aktuell for organisert
kjgring. Dette er ogsa noe RM har kommentert. Ettersom mottatte arsrapporter fra RM viser at
enkelte typer aktiviteter ikke vil vaere mulig & giennomfere hverken med Lsar < 110 dB eller Lsar < 114
dB, har vi satt inn et vilkar 5.3 som omhandler sarlig stayende aktiviteter. Dette vil gjelde for
aktiviteter slik som drifting, racing og MC-sport. Grenseverdien for slike aktiviteter er hevet til Lsar <
116 dB. Grunnen til det er at saerlig steyende aktivitet med svaert stor sannsynlighet vil medfere et
stgyniva pa Lsar > 60 dB hos naboer. For at slik stgy ikke skal bli for belastende for naboer, skal
denne type aktivitet merkes seerlig i terminlisten for a gjere stayperiodene forutsigbare for naboer.

8 Gul sone: Lden 45 dB/L5AF 60 dB
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Vi viser ogsa til redegjarelsen ovenfor, der det fremkommer at det tillates bare szerlig steyende
aktivitet i inntil 4 dager hver maned.

Vi har ogsa satt krav om at seerlig steyende aktivitet skal falge ordinaer driftstid, i tillegg til at vi har
apnet for at internasjonale eller nasjonale stevner med seerlig steyende aktivitet kan forega inntil 8
sendager arlig. Dersom internasjonale eller nasjonale stevner er av en karakter som medfgrer stay
Lsar = 110 dB, skal slike stevner ogsa regnes med i de 4 dagene hver maned. Bakgrunnen for at det
er satt en maksgrense pa 4 dager hver maned, er at stgynivaet slike aktiviteter medferer, vurderes a
vaere sveert belastende for naboer. Dermed vil den totale stgybelastningen hver maned reduseres.
RM gnsker muligheten til & giennomfgre et Formel 1 arrangement en gang i dret. For & unnga at det
sekes om dispensasjon arlig, har vi satt krav om at RM kan gjennomfere ett arrangement i aret med
inntil 4 dagers varighet hvor stgygrensen for saerlig stoyende aktivitet kan overskrides maksimalt 1
time per dag.

5.6. Mdling og beregning av stay

Det er satt krav om at kontinuerlig stayovervaking pa anlegget under drift skal giennomfgres med to
mikrofoner. | den gjeldende tillatelsen er det krav om én mikrofon. | en arrekke har det veert store
problemer med strembrudd og bortfall av internett pa maleren som er installert i dag. Dette har
medfert at hovedbanen ikke har hatt malinger av stey i flere dager i strekk hvert ar. Dette er saerlig
uheldig under arrangementer med hgyt steyniva. Det er viktig at virksomheten har et system som
registrerer nar det er bortfall av steyregistreringer, og at det iverksettes tiltak for a sikre kontinuerlig
overvaking. Dersom dette ikke lar seg gjere, ma all aktivitet stanses pa anlegget.

Vi har ogsa satt krav om at alle dager med saerlig stayende aktivitet skal analyseres i en egen
rapport, sammenstilles og legges ved arsrapporten. Plassering av mikrofonene og malingene skal
gjores i samrad med steyfaglig kompetanse.

Utslipp til vann
Veiforurensning kan gi utslipp av tungmetaller, PCB, PAH, mikroplast og andre miljagifter.

Mikroplast er definert som faste, syntetiske polymerpartikler mindre enn 5mm, med lav
vannlgselighet og lang nedbrytningstid i naturen. Nesten tre fjerdedeler av mikroplasten i Norge
kommer fra bildekk, som blant annet oppstar ved dekkslitasje pa veiene.

Plast inneholder en rekke tilsetningsstoffer som fylistoff, pigmenter, mykgjerere og
flammehemmere, hvor noen av disse karakteriseres som miljggifter. Slike miljggifter finnes spesielt i
eldre plastprodukter, men ogsa i enkelte nye. Bildekk er risikoprodukter som kan gi miljggiftholdig
mikroplast.

Bildekk, vegmerking og enkelte andre produkter i kjgretgy og veier inneholder plast som slites i
smabiter og stever til miljget ved kjering. Dette mikroplastholdige trafikkstevet spres sa til luft, jord
og vann. En stor andel av partiklene er sveert sma, holder seg lenge svevende og spres langt.
Mikroplastpartikler spres ogsa effektivt med vann, og vil akkumuleres eller mellomlagres fer det
feres videre ved store regnskyll eller vannfgring i elver.

Tiltak som kan redusere utslipp og spredning av mikroplast fra bildekk er god veirengjgring med
avrenningsfiltrering.
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Det stilles krav til at RM skal utrede om det er utslipp til vann, bade i form av punktutslipp og diffuse
utslipp, jf. punkt 11.1 i tillatelsen. Utredningen skal gjeres pa bakgrunn av representativ
vannprgvetaking utfert av personell med dokumentert kompetanse.

Dokumentasjon for utredning av utslipp til vann skal ferdigstilles fer 01.01.2023.

RM skal utarbeide et maleprogram som omfatter alle virksomhetens utslippspunkter, jf. punkt 11.2 i
tillatelsen. Eventuelle punktutslipp skal overholde grenseverdiene i tabell 3, punkt 3.1.1 i tillatelsen
og en vannmengdemaler installeres innen 01.06.2023.

Utslipp til luft

Stevulemper og -skyer fra anlegget nevnes i flere mottatte klager og i h@ringsinnspillene fra
naboene. For & ivareta disse hensynene, ser Statsforvalteren derfor et behov for a sette vilkar (punkt
4 i tillatelsen) om svevestgvutredning, jf. kapittel 7 i forurensningsforskriften, for aktiviteter som
medfgrer vesentlig sterre mengder stev/rayk enn ved vanlig drift. Dette vil blant annet omfatte alle
arrangementer av typen drifting.

Vi har satt krav om at utredning av svevestgv PM, s og PM,, ferdigstilles far 01.01.2023.

Det er satt vilkar om at det ma gjennomferes tiltak for & overholde kravene dersom grenseverdiene
overskrider verdiene for svevestgv PM, s 0g PM,q i forurensningsforskriften § 7-6.

Vilkaret i tillatelsen om arlig rapportering (punkt 11.5) er lik som tidligere, men innebarer nad at RM
skal rapportere via Altinn.

Informasjon og kommunikasjon
Vi har satt krav om at RM skal ha dialog med Sarpsborg og Rakkestad kommune for a unnga at
saerlig stayende aktiviteter kolliderer med viktige begivenheter i kommunen.

Virksomheten skal i tillegg ha god kommunikasjon med naboer og andre bergrte for 8 minimere
narmiljgulemper og gke forutsigbarheten.

Konsekvenser for naturmiljoet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Det er ikke registrert funn av viktige arter eller naturtyper eller arter pa tiltaksomradet i
Miljedirektoratets database https://kart.naturbase.no/.? Det er heller ikke opplysninger i saken som
tyder pa at det kan befinne seg slike arter eller naturtyper i omradet, som ikke er fanget opp av
ovennevnte registreringer.

Statsforvalteren vurderer at det i dag ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og
konsekvenser pa miljget. Det er ikke gjort kartlegging av utslipp av stev til luft eller av forurensende
utslipp til vann og hvilke konsekvenser dette kan ha. | og med at det er usikkert om naturmangfold

9 Utsjekk 22.02.2022
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beregres av tiltaket har Statsforvalteren satt vilkar ut ifra fere var jf. § 9, om utslippsgrenser for
utslipp til luft og vann.

Ugnskede fremmede arter utgjar en trussel mot norsk natur og gkosystemer, og spredning av disse
ber forhindres. | samsvar med gjeldende forvaltningspraksis, har Statsforvalteren har satt som vilkar
for tillatelsen at tiltakshaver iverksetter ngdvendige tiltak for & hindre spredning, jf. forskrift om
fremmede organismers. Vi viser til 8 18 om alminnelige krav til aktsomhet.

Samfunnsmessige hensyn

Rudskogen Motorsportsenter, er regulert i reguleringsplan til idrett, jf. reguleringsplan (planiD:
20080001) datert 25.06.2007, sist revidert 27.02.2008'. Vi legger til grunn at anlegget driftes i trad
med reguleringsplanen.

Motorsenteret pa Rudskogen er nasjonalt hovedanlegg for motorsport. Fer anlegget ble utpekt som
hovedanlegg, var det bred politisk stgtte til dette. Daveerende Fylkesmannen i @stfold var ogsa
positiv, da man fikk samlet all motorsportaktivitet pa ett omrade og ellers redusert stgyplager fra
motorsportaktiviteter ellers i @stfold. Utbyggingen av motorsenteret var delvis finansiert giennom
spillemidler fra Kulturdepartementet.

Motorsenteret brukes i dag til en rekke ulike aktiviteter og arrangementer. Anlegget har hvert ar
mellom 100 000 og 120 000 besgkende (tilskuere og brukere av anlegget). | tillegg til kommersielle
aktiviteter brukes ogsa anlegget til a trene spesialenheter fra politi og forsvar. Andre offentlige etater
som brannvesenet, ambulansetjenesten, trafikkorps, regjeringens biltjeneste og slottets
eskortetjeneste har ogsa brukt anlegget. Anlegget benyttes ogsa fast av en rekke kjgreskoler.

RM stiller anlegget til disposisjon for ungdomsskoler og flere andre tiltak for barn og unge.

Det blir av RM opplyst om at motorsenteret alene resulterer i mer enn 7 000 arlige
hotellovernattinger i regionen og en inntekt for andre parter i nseromradet pa ca. 120 millioner
kroner i aret. | tillegg er RM en forholdsvis stor arbeidsgiver i regionen.

Vilegger til grunn at anlegget har en stor samfunnsnytte.

@vrige endringer
Det er ogsa gjort endringer i tillatelsen slik at den skal samsvare med gjeldende mal for tillatelse.

Dette innebeerer blant annet en ny forside, endring av logo og kontaktinformasjon fra Fylkesmannen
i @stfold til Statsforvalteren i Oslo og Viken, oppdatert liste over prioriterte miljggifter i vedlegg 1 i
tillatelsen, mv.

Disse endringene er ikke & anse som et vedtak om endring som kan paklages.
Ikrafttreden
Siden noen av endringene i denne tillatelsen kan pavirke allerede planlagte aktiviteter, vil tillatelsen

forst gjelde fra 01.01.2023.

Dagens tillatelse, uten endringer, gjelder ut 2022,

0 Rakkestad kommune sin referanse arkivsak 06/1847 Lapenr. 2461/08.
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Konklusjon

Statsforvalteren vurderer at det har vist seg at tillatelsen av 2009 med senere endring i 2013, ikke var
utformet slik at de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket er mindre enn de fordeler og ulemper
som tiltaket for @vrig vil medfere. Det har vist seg at skaden eller ulempen ved forurensningen for
enkelte av vilkarene ble vesentlig starre eller annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt i 2009. Det
var derfor behov for & endre tillatelsen.

Enkelte av vilkdrene pa sin side, er endret fordi det har vist seg at de fordeler motorsportanlegget far
av at vilkar blir lempet pa eller opphevet, er vesentlig starre enn de skader eller ulemper det vil fgre
til for miljget, jf. forurensningsloven § 18 nr. 1 punkt 4. RM ma selv vurdere hvilke avbatende tiltak
som er best egnet til a redusere stgyulempene fra anlegget.

Vi har vurdert innkommende hegringsuttalelser, motorsenterets svar pa disse og motorsenterets
egne uttalelser til den varslede endringen av tillatelsen. Statsforvalteren endrer med dette tillatelsen.

Med de kravene som er stilt i denne tillatelsen, vurderer Statsforvalteren at motorsenteret vil drifte
innenfor rammer som samlet sett er miljgmessig forsvarlige. Statsforvalteren har konkludert med at
den omsgkte driften er akseptabel sett i lys av formalet og retningslinjene i forurensningsloven §§ 1
og 2 og naturmangfoldloven 88§ 4 og 5. Etter en samlet vurdering av de forurensningsmessige
ulempene, sammenholdt med fordeler og ulemper dette for gvrig vil medfere, endrer vi tillatelsen til
RM pé naermere fastsatte vilkar. Det forutsettes at virksomheten pa motorsenteret drives i samsvar
med vilkarene som falger av tillatelsen og forurensningsregelverket for avrig.

Frister
Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for giennomfaring av tiltak som tillatelsen krever:

Tiltak Frist Henvisning til
vilkar

Ferdig rapport med nytt stgysonekart 01.01.2023 5.1

Utrede for utslipp til vann 01.01.2023 11.1

Lage et mdleprogram for virksomheten 01.01.2023 11.4

Utrede svevestgv PM, s 0g PMyq 01.01.2023 4

Vedtak om endret tillatelse

Statsforvalteren endrer den gjeldende tillatelse, datert 25.11.2013 (2009.0090.T), til Rudskogen
Motorsenter AS avd. Rakkestad til drift av motorsportsenteret pa Rudskogen i Rakkestad kommune.
Endringene er gjort med hjemmel i forurensningsloven 8 18 fgrste ledd punkt 1 og nr. 4.

Statsforvalteren har ved avgjerelsen av om endring av gjeldende tillatelse skal gis, lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket
for gvrig vil medfere. Endret tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet, og gjelder fra
01.01.2023.

Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell

endringssgknad ma derfor foreligge i god tid far endring enskes giennomfart.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
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forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.
Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §8§ 78 og 79.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljedirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen 3 uker. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes.
Klagen bgr begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bgr nevnes. Klagen skal
sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomfares for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjgrelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages. Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til
fristen. Miljgdirektoratet vil refundere eventuelt overskytende belgp dersom klagen imgtekommes.

Varsel om gkt gebyr

Var saksbehandling av tillatelser er gebyrbelagt, jf. forurensningsforskriften § 39-3 jf. § 39-1. Vi viser
til varsel om gebyr i oversendt utkast til tillatelse 28.06.2021. Den varslede gebyrstarrelsen baserte
seg pa forventet ressursbruk i saksbehandlingen av den endrede tillatelsen. Vi varslet derfor sats 5
som i 2021 utgjorde kr 67 600,- for behandling av saken.

Pa bakgrunn av medgdtt ressursbruk vurderer vi at sats 4 er riktig sats a sette i denne saken.
Medgatt ressursbruk knyttet til saksbehandlingen skal legges til grunn ved fastsettelse av gebyrsats.
Herunder hgrer giennomgang av dokumentasjon i saken, mater og korrespondanse med sgker,
hering av saken, gjennomgang av hgringsuttalelser, samt endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats
fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngar ogsa.

Det meste av saksbehandlingen er utfgrt i 2021, og dermed kommer satsene for ar 2021 til
anvendelse, jf. forurensningsforskriften § 39-3 tredje ledd siste setning.

Statsforvalteren sender derfor et nytt varsel om gebyr. Vi varsler at sats 4 kommer til anvendelse i
denne saken, jf. forurensningsforskriften 8 39-4. Dette betyr at Rudskogen Motorsenter AS avd.
Rakkestad skal betale kr 101 500-, for Statsforvalterens arbeid med endring av tillatelsen for
motorsportanlegget.

Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats kan sendes Statsforvalteren innen
1 uke, jf. forvaltningsloven § 16.

Med hilsen
Gunhild Dalaker Tuseth Kari Skogen
avdelingsdirekter seksjonssjef

Klima- og miljgvernavdelingen
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@ Statsforvalteren i Oslo og Viken

Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Rudskogen
motorsenter

Tillatelsen er gitt i medhold av lov av 13.03.1981 om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) 8 11 jf. 8§ 16. Endringer i tillatelsen er foretatt med hjemmel i § 18 i samme
lov. Tillatelsen med senere endringer er gitt pa grunnlag av opplysninger fremkommet i sgknad
og under saksbehandlingen. Vilkarene framgar pa side 5 til og med side 17.

Dette tillatelsesdokumentet er ajourfert per 28.06.2022 og ersatter tidligere tillatelse fra
Statsforvalteren gitt 23.06.2009 med endringer 25.11.2013. Tillatelsen gjelder fra 01.01.2023.

Hvis virksomheten ensker a foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for
forurensningen fra virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da
tillatelsen ble gitt eller sist endret, ma virksomheten i god tid pa forhand seke om endring av
tillatelsen. Virksomheten bar ferst kontakte forurensningsmyndigheten for a avklare behovet for
slik endring.

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 ar etter at tillatelsen er
tradt i kraft, skal virksomheten sende en redegjerelse for virksomhetens omfang slik at

forurensningsmyndigheten kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen.

Informasjon fra enhetsregisteret om den ansvarlige og underenheten:

Navn pa juridisk enhet: Rudskogen Motorsenter AS

Organisasjonsnummer til juridisk enhet: 979372817

Navn pa underenhet: Rudskogen Motorsenter AS avd. Rakkestad

Organisasjonsnummer til virksomheten': 979857756

Postadresse til virksomheten: Motorsportveien 180, 1894 Rakkestad

'T dette dokumentet brukes ordet "virksomhet" om den produksjon eller aktivitet som drives og som tillatelsen
gjelder. Ordet "bedrift" brukes om den juridiske enhet som er ansvarlig for & overholde plikter og begrensninger
(vilkar) i virksomhetens tillatelse, den som mé seke om eventuelle endringer, som leverer avfall osv. Ordbruken
er sekt gjennomfort sa konsekvent som mulig i dokumentet.

Postadresse: Statsforvalteren i Oslo og Viken, Postboks 325, 1502 Moss | Telefon: 69 24 70 00
E-post: sfovpost@statsforvalteren.no | Internett: www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/ Org.nr.: 974761319
Besoksadresser Statsforvalteren i Oslo og Viken sine kontorsteder: se www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/om-oss/kontakt-oss/
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Informasjon om virksomheten fra forurensningsmyndighetens database:

Anleggsnavn: Rudskogen motorsenter

Anleggsnr og anleggsaktivitet: 3016.0001.01 - motorsportanlegg

Kommune: Rakkestad Fylke: Viken

Lokalisering (UTM): sone 33, @st: 28822, nord: 288226

Lokalisering, adresse og gbnr.: Motorsportveien 180, 1894 Rakkestad

Hovedkategori IED*: ikke omfattet

Tillatelsesnummer: 2009.0090.T

Tillatelse forste gang gitt: Tillatelse sist revidert i Tillatelse sist endret:
medhold av fl § 18 tredje ledd:
23.06.2009 28.06.2022
Gunhild Dalaker Tuseth Kari Skogen
avdelingsdirektar seksjonssjef
Endringslogg
Endrings- | Endringer | saksbeh. og | Beskrivelse av endring
nummer | av saksnr.
00. 23.06.2009 | KARBU Tillatelsen ble gitt
01. 25.11.2013 | KARBU Tillatelsen ble endret
02. 28.06.2022 | 2019/11418- | Tillatelsen ble endret.
41 GURHO, - Endrede driftstider, pkt. 1.1
MARRO - Kravtil utslipp til vann, pkt. 3
- Krav til utslipp til luft, pkt. 4
- Stegysonekart erstatter dimensjonerende stay, pkt. 5.1
- Grenser for stgy endret, pkt. 5.2
- Oppdatert mal
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1 Tillatelsens ramme

Tillatelsen gjelder forurensning fra motorsport pa Rudskogen motorsportbane sine baneanlegg;
hoveanlegget og gokartbanen. Innehaveren av tillatelsen er ansvarlig for all aktivitet som foregar
pa anlegget, ogsa for aktarer som banene leies ut til.

1.1 Driftstider
All aktivitet pa Rudskogen motorsenter som kan medfere sty tillates bare innenfor tidsrom gitt i
tabell 1 og 2.

Tabell 1. Ordincere driftstider

Dag Driftstider (kl.)
Mandag 08:00- 21:00
Tirsdag 08:00- 17:00
Onsdag 08:00- 21:00
Torsdag 08:00- 19:00
Fredag 08:00- 21:00
Lordag 09:00- 20:00
Sendag og 13:00- 19:00*
helligdager

*kun aktiviteter som inngar i «silent days», jf. punkt 5.2.

Tabell 2. Scerskilte driftstider

Aktivitet Driftstider Begrensninger Punkt i
tillatelsen
Ordinare Ordinaer - 5.2
aktiviteter driftstid, jf.
tabell 1
Seerlig steyende Ordineer Maksimalt 4 5.3
aktiviteter driftstid, jf. dager/mnd.
__________________________ tbell 1
Internasjonale og | Ordinaer
nasjonale driftstid, jf.
mesterskap tabell 1
Maksimalt 8
sgndager kl.
09:00-20:00
«Silent days» Ordinaer - 5.2
driftstid, jf.
tabell 1

1.2 Offentlig terminliste
Oppdatert informasjon om hvem som bruker anlegget til hvilke tider og til hva skal gjgres
offentlig kjent. Terminlisten skal veere pategnet med dato og skal kunngjeres fgr 1. mars hvert ar.



Tillatelse nr. 2009.0090.T Side6av 17
Tillatelse gitt: 23.06.2009 Sist endret: 28.06.2022

Hvilke arrangementer og aktiviteter som er omfattet av 5.3 og som er «silent days» skal
fremkomme i terminlisten.

Eventuelle endringer i terminlisten etter 1. mars som omfatter saerlig steyende aktiviteter ma
kunngjeres minimum 30 dager for planlagt giennomfering . Endringsdatoen skal vaere pategnet
terminlisten. Det skal tydelig merking av hva som er endret sammenlignet med den opprinnelige
terminlisten.

2 Generelle vilkar

2.1 Utslippsbegrensninger

De utslipp fra virksomheten som er antatt & ha sterst miljgmessig betydning, er uttrykkelig
regulert gjennom spesifikke vilkar i denne tillatelsen. Utslipp som ikke er uttrykkelig regulert pa
denne maten, er omfattet av tillatelsen sa langt opplysninger om slike utslipp ble fremlagt i
forbindelse med saksbehandlingen eller md anses a ha vaert kjent pa annen mate da vedtaket ble
truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte stoffer oppfert i vedlegg 1. Utslipp av slike
komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgar uttrykkelig av vilkarene, eller
de er sa sma at de ma anses a vaere uten miljgmessig betydning.

2.2 Overholdelse av grenseverdier

Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som fglger av normal drift i en slik
grad at de kan fare til gkt skade eller ulempe for miljget.

2.3 Plikt til a redusere forurensning sa langt som mulig

All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt stgy og avfall, er isolert
sett ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter virksomheten
a redusere sine utslipp, herunder stey, sa langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten

omfatter ogsa utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkar uttrykkelig er satt grenser for.

2.4 Tiltak ved gkt forurensningsfare

Dersom det som felge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstar fare for gkt
forurensning, plikter virksomheten a iverksette de tiltak som er ngdvendige for a eliminere eller
redusere den gkte forurensningsfaren, herunder om nedvendig a redusere eller innstille driften.

Virksomheten skal sa snart som mulig informere Statsforvalteren om unormale forhold som har
eller kan fa forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal varsles iht. pkt 12.4.

2.5 Internkontroll
Virksomheten plikter a etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift
om dette?. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder

2 Systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter — forskrift av 06.12.1996 nr. 1127
(Internkontrollforskriften)
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krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse
lovene. Virksomheten plikter & holde internkontrollen oppdatert.

Virksomheten plikter til enhver tid & ha oversikt over alle aktiviteter som kan medfgre
forurensning og kunne redegjare for risikoforhold.

3 Utslipp til vann

3.1 Utslippsbegrensninger

3.1.1 Utslipp fra punktkilder
Virksomheten skal til enhver tid ha oversikt over virksomhetens punktutslipp og diffuse utslipp av
overvann, jf. punkt 11.1.

Ved punktutslipp til vann skal grenseverdiene i tabell 3 overholdes og en vannmengdemaler
installeres innen 01.06.2023. Virksomheten har i tillegg en selvstendig plikt til & vurde hvilke

parametere som skal inngd i maleprogrammet, jf. 11.4.

Tabell 3. Grenseverdier for utslipp

Utslippskomponent Grenseverdier
Olje (C5-C40) 5 mg/|
Suspendert stoff 50 mg/I

Forurensningsmyndigheten kan pa bakgrunn av ny kunnskap eller ny teknologi fastsette
strengere grenser og/eller krav om nye malinger.

3.1.2 Diffuse utslipp
Eventuell avrenning av overvann fra virksomhetens utearealer som ikke fgres til punktutslippet i
3.1.1 skal ikke medfere skade eller ulempe for miljget.

3.2 Saniteeravlgpsvann
Kommunen er myndighet for regulering av saniteeravigpsvannet fra virksomheten.

4 Utslipp til luft

Steving fra grusbaner, feiing av motorsportbanen og lignende skal ikke medfgre ulempe for
miljget. Virksomheten skal ha rutiner for & vurdere om det er behov for stevbinding eller andre
stevdempende tiltak. Ved aktiviteter som medfarer vesentlig stgrre mengder stgv/rayk enn ved
vanlig drift skal det gjennomfares stevmalinger/stavnedfallsmalinger pa fast sted pa banen og
hos narmeste nabo eller annen nabo som eventuelt blir mer utsatt.

Virksomheten skal utrede for svevestgv PM, s og PMyy, jf. forurensningsforskriften kapittel 7 for
stovende aktiviteter. Dersom grenseverdiene for svevestgv i 8 7-6 overskrides skal det
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gjennomferes tiltak for a sikre at kravene overholdes, jf. § 7-4, tredje ledd. Utredning av utslipp til
luft inngar i punkt 11 i tillatelsen.

Frist for utredning av svevestgv er 01.01.2023.

Forurensningsmyndigheten kan pa bakgrunn av ny kunnskap eller ny teknologi fastsette
strengere grenser og/eller krav om nye malinger.

5 Stoy

5.1 Steysonekart

Virksomheten skal utarbeide steysonekart for all aktivitet tilknyttet driften pa Rudskogen
motorsportbane. Det skal vise stgyutbredelsen i rede og gule soner, jf. T-1442/2021 kap. 2.1, og
sendes kommunen og Statsforvalteren. Ved endringer i driften som omhandler stgyende
aktiviteter, skal staysonekartet oppdateres.

Frist for innsending av steysonekart er 01.01.2023.

5.2 Grenseverdier for stoy

All stay Lar skal loggferes fra to malepunkter pa anlegget. | tilknytning til det kontinuerlige
steyovervakingsanlegget gjelder grenseverdier gitt i tabell 3 for stgy malt fra malepunktene.

Tabell 3 Grenseverdier for stay

Ordinaere aktiviteter Lsar <110 dB
Saerlig steyende aktiviteter Lsar <116 dB
«Silent days» Larmax < 85 dB

LSAF: er det A-veide niva malt med tidskonstant "Fast’pa 125 ms som overskrides av 5 % av hendelsene i lgpet av en time, dvs et statistisk maksimalniva i forhold til antall hendelser.

LAFmax: er A-veiet maksimalniva malt med tidskonstant “Fast” pa 125 ms.

Ved stay tilsvarende Lsar > 110 dB for ordingere aktiviteter og stay tilsvarende Larmax > 85 dB pa
«silent days» skal det iverksettes korrigerende tiltak.

Virksomheten ma ha et system som registrerer dersom en eller begge malerne er ute av drift.
Dersom stay ikke kan males, skal all aktivitet pa anlegget opphere. Utfall av steymalerne skal
awvikshandteres.

Stey hos naboene skal ikke overstige innslagspunktet for gul sone pa stgysonekartene for de
ulike aktivitetene, med unntak av aktivitetene i punkt 5.3.

5.3 Regulering av seerlig stayende aktivitet
For saerlig stayende aktiviteter tillates det aktivitet med stay malt i de faste punktene pa banen
tilsvarende Lsar < 116 dB inntil 4 dager hver maned.

Ved Lsar > 116 dB skal det iverksettes korrigerende tiltak.
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Pa ett arrangement i aret med inntil 4 dagers varighet kan stgygrensen overskrides maksimalt 1
time per dag.

5.4 Bruk av heytaleranlegg
Bruken og styrken pa heytalere ma reduseres mest mulig. Haytalere ma rettes bort fra
bebyggelsen hvis mulig.

Stey fra hgytalere skal ligge innenfor grenseverdiene gitt i punkt 5.2.

Bruk av hgytaleranlegg er ikke lov utenom driftstid gitt i tabell 1 i punkt 1.1.

5.5 System for registrering og videre oppfelging av klager pa stoy
Virksomheten ma ha et system for loggfering og videre oppfelging av klager pa stay, jf.
internkontrollforskriften § 5, punkt 7.

5.6 Maling og beregning av stoy

Det skal veere kontinuerlig steyovervakning pa anlegget under drift. To mikrofoner skal vaere
plassert slik at malingene i sterst mulig grad blir representative for det maksimale steynivaet over
banen. Plassering av mikrofonene og malingene skal gjeres i samrad med stoyfaglig kompetanse.

Kontinuerlig steymaling fra alle dager med szerlig steyende aktivitet skal analyseres i en egen
rapport, sammenstilles og vedlegges arsrapporten. Alle tilfeller med Lsar > 116 dB skal veere
kommentert sammen med hvilke korrigerende tiltak som ble iverksatt. Rapporten skal foresla
stgyreduserende tiltak og inneholde en dato for giennomfaering av foreslatte tiltak. Ved
rapportering pafglgende ar skal giennomferte tiltak evalueres.

Med bakgrunn i den kontinuerlige steymalingen pa banen, skal det beregnes steyverdier hos
bergrte naboer, og dette skal sammenstilles i et staysonekart, iht punkt 5.1. En sammenstilling av
malte verdier i l@pet av aret, samt oversikt over eventuelle avvik fra grenseverdiene skal
oversendes Statsforvalteren innen 1. mars pafelgende ar.

6 Neermiljotiltak

6.1 Forsepling
Naermiljget rundt anlegget skal ikke forsgples. Opprydding av skiemmende avfall pa og naer
anleggsomradet skal skje fortlgpende.

6.2 Oppfelging av neermiljoulemper

Virksomheten skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at naermiljgulempene som felge av
virksomheten reduseres til et minimum. Dette forutsetter blant annet at virksomheten foretar en
systematisk oppfelging av klager pa naermiljgulemper, som for eksempel forsepling, stay, stav,
mv. Systematisk oppfalgning av klager innebzaerer blant annet at virksomheten vurderer
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hensiktsmessigheten ved egne driftsrutiner og behov for eventuelle endringer, samt behov for
akutte tiltak.

6.3 Informasjon og kommunikasjon
Virksomheten skal ha rutiner for a sikre god dialog med naboer og andre bergrte.

Virksomheten skal ha dialog med Sarpsborg og Rakkestad kommune for & unnga at seerlig
stgyende aktiviter kolliderer med viktige begivenheter i kommunen.

7 Grunnforurensning og forurensede sedimenter

Virksomheten skal vaere innrettet slik at det ikke finner sted utslipp til grunnen som kan
medfgre skade eller ulempe for miljget.

Virksomheten plikter & holde Igpende oversikt over eventuell eksisterende forurenset grunn pa
virksomhetsomradet, herunder faren for spredning, samt vurdere behovet for undersgkelser og
tiltak. Er det grunn til & anta at undersegkelser eller andre tiltak vil veere nedvendig, skal
forurensningsmyndigheten varsles om dette.

Graving eller andre tiltak som kan pavirke forurenset grunn, trenger tillatelse etter
forurensningsloven, evt. godkjenning fra kommunen?3.

8 Kjemikalier

Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes i virksomheten, bade
som rastoff i prosess og som hjelpekjemikalier, for eksempel begroingshindrende midler,
vaskemidler, hydraulikkvaesker, brannbekjempningsmidler m.m.

For kjemikalier som benyttes pa en slik mate at det kan medfgre fare for forurensning, skal
virksomheten dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og
miljgegenskaper pa bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. ogsa punkt 2.5
om internkontroll.

Virksomhetenplikter a etablere et dokumentert system for substitusjon av kjemikalier. Det skal
foretas en lgpende vurdering av faren for skadelige effekter pa helse og miljg forarsaket av de
kjemikalier som benyttes, og av om alternativer finnes. Skadelige effekter knyttet til produksjon,
bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes. Der bedre alternativer finnes, plikter
virksomheten a benytte disse sa langt dette kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe?.

3 Jf Forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydning i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider.
4 Jf Produktkontrolloven av 11.06.1979 nr. 79 § 3a
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Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke framstilles, bringes i omsetning, eller
brukes uten at de er i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket og andre regelverk
som gjelder for kjemikalier.

9 Energi

Det er ikke fastsatt saerskilte vilkar til energibruk.

10 Egenprodusert avfall

Virksomheten plikter sa langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper a unnga at det
dannes avfall som fglge av virksomheten. Seerlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet
sgkes begrenset mest mulig.

Virksomheten plikter a sgrge for at all handtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i
overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften>.

11 Maling og beregning av utslipp

11.1 Kartlegging av utslipp

Virksomheten plikter systematisk a kartlegge utslipp til luft, grunn og vann. Dette gjelder bade
diffuse utslipp og punktutslipp. Herunder skal virksomheten kartlegge innhold av miljggifter i
utslippene. Kartleggingen skal foretas av personell med dokumentert kompetanse til
giennomfgre dette.

Virksomheten skal innen 01.01.2023 ha kartlagt om de har utslipp til vann, jf. punkt 3.1.1.

Virksomheten skal legge denne kartleggingen til grunn for utarbeidelsen av et maleprogram for
utslippskontroll jf. punkt 11.2.

11.2 Generelt om maling og beregning av utslipp - utslippskontroll
Virksomheten skal giennomfare malinger og beregninger av utslipp til luft og vann, samt stay (jf.
punkt 5.6) i omgivelsene. Malinger og beregninger skal utferes slik at de blir representative for
virksomhetens faktiske utslipp, og foretas av av personell med dokumentert kompetanse til a
giennomfare dette.

Malinger og beregninger skal gjennomfares etter et program som skal inngd i virksomhetens
dokumenterte internkontroll. Male- og beregningsprogrammet skal blant annet beskrive

5 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall av 01.06.2004, nr. 930
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malemetode og prevetakningsmetode, utvelgelse av mdleperioder, samt beregningsmodeller og
utslippsfaktorer som benyttes.

Virksomheten skal i forbindelse med utarbeidelse og revidering av male- og
beregningsprogrammet vurdere usikkerheten i malingene, og seke a redusere denne mest mulig.

For alle malinger skal det veere en prevetakingsfrekvens som sikrer representative prover.

11.3 Kvalitetssikring av malingene
Virksomheten er ansvarlig for at maleutstyr, metoder og gijennomfering av malingene er
forsvarlig kvalitetssikret blant annet ved a:

o utfgre malingene etter Norsk standard. Dersom det ikke finnes, kan internasjonal
standard benyttes. Virksomheten kan benytte andre metoder enn norsk eller
internasjonal standard dersom sarlige hensyn tilsier det. Virksomheten ma i tilfelle
dokumentere at saerlige hensyn foreligger og at den valgte metoden gir representative
tall for virksomhetens faktiske utslipp.

e bruke akkrediterte laboratorier / tjenester nar volumstrgmsmaling, prevetaking og
analyse utfgres av eksterne. Tjenesteyter skal vaere akkreditert for den aktuelle tjenesten
dersom slik tjenesteyter finnes.

e dersom virksomheten selv foretar prgvetaking, analyser og/ eller beregninger, skal
resultatene jevnlig verifiseres gjennom en faglig kompetent tredjepartskontroll

e jevnlig utfgre kontroll og kalibrering av maleutstyr

11.4 Program for utslippskontroll
Virksomheten skal ha et program for utslippskontroll (maleprogram) som inngar i virksomhetens
dokumenterte internkontroll. Maleprogrammet skal ferdigstilles innen 01.01.2023.

| programmet skal virksomheten redegjgre for gjennomfaringen av utslippskontrollen (punkt
11.2) og kvalitetssikring av malingene (punkt 11.3).

Maleprogrammet skal inneholde:

- en oversikt over virksomhetens utslippspunkter, resipienter og hvilke typer
forurensninger som virksomheten kan ha utslipp av

- malefrekvens og beskrivelse av metode for prevetaking, analyse og beregning av utslipp
fra virksomhetenen beskrivelse av maleutstyr som benyttes til malinger, samt frekvens
for maleutstyrskontroll og kalibrering

- en begrunnelse for valgte prevetakingspunkter og prevetakingsmetodikk (metoder og
frekvens)

- en beskrivelse av valgte metoder/standarder for analyse

- hvis aktuelt, frekvens for verifisering av egne analyser gjennom tredjepartskontroll

- enredegjorelse for hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir

Maleprogrammet skal holdes oppdatert.
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11.5 Rapportering til forurensningsmyndigheten

Virksomheten skal innen 1. mars hvert ar rapportere miljgdata og eventuelle avvik fra
foregdende ar via www.altinn.no. Miljgdata omfatter blant annet resultater fra utslippskontroll av
bade stav, stay og utslipp til vann. Sammen med resultatene skal det vedlegges en vurdering av
utslippenes pavirkning av ytre milje. Alle avvik fra krav i tillatelsen i rapporteringsaret og hvilke
tiltak som ble satt i gang for & hindre gjentagende avvik skal legges ved. Rapportering skal skje i
henhold til Miljgdirektoratets veileder til virksomhetenes egenrapportering, se
www.miljgdirektoratet.no.

Virksomheten skal, som vedlegg til den arlige egenkontrollrapporteringen i Altinn, sende
forurensningsmyndigheten terminlisten for neste ar, samt en rapport om antall stev- og
steyklager ved virksomheten det siste aret. Det skal redegjgres for arsaken til de enkelte klagene,
og hvilke tiltak som er giennomfart.

12 Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt
forurensning

12.1 Miljerisikoanalyse

Virksomheten skal giennomfgre en miljgrisikoanalyse av sin virksomhet, i trdd med
internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 6, jf. punkt 2.5. i tillatelsen. Virksomheten skal
vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljgrisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av
vann, grunn og luft skal ogsa kartlegges. Miljgrisikoanalysen skal dokumenteres og skal i tillegg
ogsa omfatte alle forhold ved virksomheten som kan medfgre akutt forurensning med fare for
helse- eller miljgskader inne pa virksomhetens omrade eller utenfor. Nar tiltak er giennomfert
eller ved andre endringer som kan medfgre endret miljgrisiko, skal miljgrisikoanalysen
oppdateres.

Risikoanalysen skal ta hensyn til ekstremvaer, flom etc og fremtidige klimaendringer.
Fare for utslipp til ytre miljg ved brann pa anlegget, inkludert utslipp av slokkevann, skal
inkluderes i miljgrisikoanalysen.

Virksomheten skal ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt av akutt forurensning og
helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan medfare.

12.2 Forebyggende tiltak

Pa basis av miljgrisikoanalysen skal virksomheten iverksette risikoreduserende tiltak. Bade
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Virksomheten skal
ha en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene.

12.3 Etablering av beredskap
Virksomheten skal, pa bakgrunn av miljgrisikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende
tiltakene, om ngdvendig, etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning.


http://www.altinn.no/
http://www.milj%C3%B8direktoratet.no/
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Beredskapen skal veere tilpasset den miljgrisikoen som virksomheten til enhver tid representerer.
Beredskapen mot akutt forurensning skal gves minimum en gang pr. ar.

12.4 Varsling av akutt forurensning
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende forskrift®.
Virksomheten skal ogsa sa snart som mulig underrette forurensningsmyndigheten i slike tilfeller.

13 Eierskifte

Hvis virksomheten ved anlegget overdras til ny eier, skal melding sendes
forurensningsmyndigheten sa snart som mulig og senest én maned etter eierskiftet.

14 Nedleggelse

Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller
brukeren i rimelig tid pa forhand gi melding til forurensningsmyndigheten, samt gjere det som til
enhver tid er ngdvendig for & motvirke fare for forurensninger.

Forurensningsmyndigheten kan fastsette neermere hvilke tiltak som er ngdvendig for & motvirke
forurensning. Forurensningsmyndigheten kan palegge eieren eller brukeren a stille ytterligere
garanti for dekning av framtidige utgifter og mulig erstatningsansvar. Sikkerhet/garanti som
allerede er stilt iht. tillatelsen lgper videre inntil forurensningsmyndigheten etter sgknad fra det
driftsansvarlige selskapet eller eier godkjenner reduksjon og/eller bortfall av slik sikkerhet.

Ved nedleggelse eller stans skal virksomheten serge for at ravarer, hjelpestoff, halvfabrikat eller
ferdig vare, produksjonsutstyr og avfall tas hand om pa forsvarlig mate, herunder at farlig avfall
handteres i henhold til gjeldende forskrift’. De tiltak som treffes i denne forbindelse, skal
rapporteres til forurensningsmyndigheten innen 3 maneder etter nedleggelse eller stans.
Rapporten skal ogsa inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og ubrukte
kjemikalier og navn pa eventuell(e) kjgper(e).

Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige s@rge for at driftsstedet settes i
miljgmessig tilfredsstillende stand igjen. En tiltaksplan som viser hvilke tiltak som er ngdvendige
for a sikre dette, samt en fremdriftsplan for arbeidet, skal sendes Statsforvalteren senest 3
maneder for nedleggelse.

Dersom virksomheten gnskes startet pa nytt, skal det gis melding til forurensningsmyndigheten i
god tid fgr start er planlagt.

6 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269
7 Avfallsforskriftens kapittel 11 om farlig avfall
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15 Tilsyn

Virksomheten plikter a la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne
bemyndiger, fare tilsyn med anleggene til enhver tid.
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Vedlegg 1 - Liste over prioriterte miljogifter, jf. punkt 2.1.

Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgar uttrykkelig av

vilkarene i pkt. 3 flg.

Metaller og metallforbindelser:

Forkortelser

Arsen og arsenforbindelser

Bly og blyforbindelser

Kadmium og kadmiumforbindelser
Krom og kromforbindelser
Kvikkselv og kvikksglvforbindelser

As og As-forbindelser
Pb og Pb-forbindelser
Cd og Cd-forbindelser
Cr og Cr-forbindelser
Hg og Hg-forbindelser

Organiske forbindelser:

Bromerte flammehemmere

Vanlige forkortelser

Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat)

Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat)
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter)
Heksabromcyclododekan

Tetrabrombisfenol A (2.27,6,6 " -tetrabromo-4,4 " isopropyliden difenol)

Penta-BDE

Okta-BDE, octa-BDE
Deka-BDE, deca-BDE
HBCDD
TBBPA

Klorerte organiske forbindelser

Dekloran pluss (Syn og anti isomere former)
1,2-Dikloretan

Klorerte dioksiner og furaner

Heksaklorbenzen

DP (syn-DP, anti DP)
EDC

Dioksiner, PCDD/PCDF
HCB

Kortkjedete klorparafiner Cyo.Cy3 (kloralkaner Cqg.Cy3) SCCP
Mellomkjedete klorparafiner Cy4.Cy7 (kloralkaner Cy4.Cyq7) MCCP
Klorerte alkylbenzener KAB
Pentaklorfenol PCF, PCP
Polyklorerte bifenyler PCB
Triklorbenzen TCB
Tetrakloreten PER
Trikloreten TRI
Triklosan (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS
Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP
Enkelte tensider

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC
Dimetyldioktadekylammoniumklorid DSDMAC
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid DHTMAC

Nitromuskforbindelser

Muskxylen

Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater

Nonylfenol og nonylfenoletoksilater
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater
4-heptylfenoler (forgrenet og rettkjedet)
4-tert-pentylfenol

4-tert-butylfenol

NF, NP, NFE, NPE
OF, OP, OFE, OPE
4-HPbl

4-t-PP

4-t-BP
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Dodecylfenol m. isomerer
2,4,6 tri-tert-butylfenol
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DDP
TTB-fenol

Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)

Perfluoroktansulfonsyre (PFOS), inkl. salter av PFOS og relaterte
forbindelser

Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS), inkl salter av PFHXS og relaterte
forbindelser

Perfluorobutansulfonsyre (PFBS), inkl. salter av PFBS og relaterte
forbindelser

Perfluoroktansyre

Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer C9-PFCA - C14-PFCA

PFOS, PFOS-relaterte
forbindelser

PFHXS, PFHxS-relaterte
forbindelser

PFBS, PFBS-relaterte
forbindelser

PFOA

PFNA, PFDA, PFUNDA,
PFDoDA, PFTrDA,

PFTeDA
Tinnorganiske forbindelser
Tributyltinnforbindelser TBT
Trifenyltinnforbindelser TFT, TPT
Dibutyltinnforbindelser DBT
Dioktyltinnforbindelser DOT
Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH
Ftalater
Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat) DEHP
Benzylbutylftalat BBP
Dibutylftalat DBP
Diisobutylftalat DIBP
Bisfenol A BPA
Siloksaner
Dodekamethylsykloheksasiloksan D6
Dekametylsyklopentasiloksan D5
Oktametylsyklotetrasiloksan D4
Benzotriazolbaserte UV-filtre
2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol Uv-320
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol uv-327
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol UV-328
2-(2H-Benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol UV-350
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