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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Norterminal Kirkenes
Kontrollnummer: 2014.273.I.miljodir

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten:

Arne B. Ramstad

Fra Miljødirektoratet:

Rune Andersen

Resultater fra inspeksjonen
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Norterminal Kirkenes den 30. september 

2014. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to 

uker etter at rapporten er mottatt.

Miljødirektoratet avdekket 2 avvik og ga 2 anmerkninger under inspeksjonen. 

Avvik:

Tilgjengelig beredskapsutstyr er ikke i samsvar med krav i tillatelsen

Beskrivelse av avbruddskriterier for forutsigbare nødsituasjoner er mangelfulle

Anmerkninger:

Øvelsesopplegget som ble benyttet under øvelsen den 30. september kan forbedres

Beskrivelse i beredskapsplanen av håndtering ved strandpåslag kan forbedres

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten. 
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Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

19. oktober 2014 Rune Andersen Einar Knutsen

dato kontrollør Miljødirektoratet seksjonssjef

Kopi av rapporten sendes til:

 Fylkesmannen i Finnmark ved miljøvernavdelingen

 Sør-Varanger kommune

 Kystverket Finnmark
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: NORTERMINAL FLOATING STORAGE AS

Organisasjonsnr.: 914127769 Eies av: 988524921

Bransjenr. (NACE-kode): 09.109 - Andre tjenester tilknyttet utvinning av råolje og naturgass

Kontrollert enhet

Navn:  Norterminal Kirkenes Anleggsnr.:  2030.0002.04

Kommune: Sør-Varanger Fylke: Finnmark

Anleggsaktivitet: STS omlasting av råolje Risikoklasse: 2 

Tillatelse gitt: 31. juli 2008 Sist endret: 4. august 2014

2. Bakgrunn for inspeksjonen
  

I følge tillatelsens pkt. 7.3 skal Norterminal i god tid før oppstart av omlasting med lagerskip 

gjennomføre en fullskala beredskapstest. Tilsvarende skal det gjennomføres en fullskala 

beredskapstest i god tid før omlasting skip til skip (STS omlastning).

I henhold til dette ble det gjennomført en fullskala beredskapstest i Bøkfjorden i Kirkenes den 30. 

september 2014.  Miljødirektoratet ble informert om øvelsen i god tid og fulgte øvelsen i form av en 

inspeksjon for å kontrollere at den ble gjennomført i henhold til kravene i tillatelsen, og at den ble 

hensiktsmessig gjennomført og var dekkende for de situasjoner som kan oppstå under reelle forhold.  

Overholdelse av prosedyrene i egen beredskapsplan inngikk i inspeksjonen. 

Inspeksjonstema

 internkontroll

 risikovurdering

 beredskap

 tillatelse   

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus.

Definisjoner

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 

men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 

virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt 

opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 
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3. Oppfølging etter inspeksjonen
Norterminal Kirkenes plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 

Miljødirektoratet skal kunne avslutte saken, må Norterminal Kirkenes innen 1. desember 2014 sende 

en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet. 

Vi ber også om at virksomheten sender inn en kort redegjørelse for hvordan anmerkning 2 er 

vurdert, eventuelt hvordan det vil bli fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (post@miljodir.no) til Miljødirektoratet v/Rune 

Andersen.

4. Gebyr for virksomhet med tillatelse 
Virksomheten skal betale gebyr for kontrollen (jf. forurensningsforskriften § 39-6). Norterminal 

Kirkenes er i tillatelsen plassert i risikoklasse 2. Dette betyr at dere skal betale kr. 15 600,- i gebyr 

for den gjennomførte inspeksjonen. Faktura ettersendes. 

Miljødirektoratet viser forøvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 om innkreving av gebyr til 

statskassen.

5. Offentlighet i forvaltningen
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 

www.miljødirektoratet.no (jf. offentleglova). 

6. Avvik 
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Tilgjengelig beredskapsutstyr er ikke i samsvar med krav i tillatelsen

Avvik fra: 

Tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven for Norterminal AS, pkt. 7.2

Kommentarer:

I følge tillatelsen skal det etableres en lense for å ringe inn skipene under omlasting (barriere 1). I 

tillegg skal det etableres et opptakssystem for oppsamlet olje med tilhørende lagerkapasitet på 

minimum 25 m3/time. Opptakeren (skimmer) skal kunne håndteres uavhengig av de båter som 

håndterer oljelensen.

Et ytterligere komplett lensesystem med minst samme kapasitet som nevnt ovenfor skal kunne 

mobiliseres og operere i området innen en time etter et uhell (barriere 2).

Norterminal har i tillegg til lensen og opptaker som brukes rundt omlastningsskipene tilgjengelig en 

Current Buster (lensesystem) med tilhørende skimmer. Denne skimmeren er av samme type og 

kapasitet som den som benyttes i barriere 1. Current Buster'en er utstyrt med en paravan som gjør 

at den kan opereres av kun ett fartøy.
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I den planlagte beredskapen er det imidlertid lagt opp til at fartøyet som drar lensesystemet også 

skal benyttes for å håndtere opptakeren. Dette skal gjøres ved at lensen kobles fra båten som så 

snur og legger seg inntil den delen av lensen der oljen er samlet opp.

At samme båt skal både trekke lensen og operere opptakssystemet vil føre til en diskontinuerlig 

oppsamling. Dette vil føre til at kapasiteten til dette lensesystemet vil bli redusert og være mindre 

enn for lensesystemet som ligger rundt omlastingsskipene. Det er lite trolig at kravet om 

oppsamlingskapasitet på minst 25 m3/time da vil kunne overholdes.

For å få tilstrekkelig opptakskapasitet vil det enten kreves at det er tilgjengelig en egen båt med 

opptakssystem som vil kunne ta opp oljen mens Current Buster'en er i drift, eller så må 

lensesystemet og oljeopptagerens kapasitet dimensjoneres for en slik diskontinuerlig drift. Dette må 

da kunne dokumenteres.      

Avvik 2

Beskrivelse av avbruddskriterier for forutsigbare nødsituasjoner er mangelfulle

Avvik fra: 

Tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven for Norterminal AS, pkt. 7.3

Kommentarer:

I følge tillatelsen skal det ikke gjennomføres omlastningsoperasjoner når det er fast eller oppbrutt 

is, issørpe, drivende isflak eller andre former for is på sjøen innenfor en avstand på 1 km fra 

omlastningsstedet dersom dette kan øke faren for forurensning eller påvirk en eventuell 

forurensingsaksjon negativt. Det skal etableres prosedyrer for forutsigbare nødsituasjoner og det 

skal fastsettes relevante avbruddskriterier under normal drift og i en uhellsituasjon for de ulike 

faser av omlastingen.

Virksomheten har i en prosedyre, STS Manual and Procedures – Section 4: Conditions and 

Requirements, definert avbruddskriterier som gjelder ved værforhold forut for oppstart av 

omlasting og for stans av en pågående omlastningsoperasjon. Det er imidlertid ikke beskrevet 

hvordan disse avbruddskriterien er fremkommet eller oppgitt noen referanse til dokumentasjon på 

dette. Forskjellen mellom avbruddskriteriene som er oppgitt forut for oppstart og for avbrudd for 

pågående lasteoperasjon anses også å være unormalt stor uten at dette er begrunnet. 

Vindhastigheten er henholdsvis satt til 12 m/sek og 20 m/sek.

Det er også mangelfulle konkrete kriterier for avbrudd som følge av isforhold. Det er her oppgitt at 

Mooringmaster sammen med skipenes kapteiner skal overvåke isforholdene og avbryte omlastning 

dersom forholdene tilsier at dette er nødvendig. Det er ikke fastsatt noen objektive kriterier for når 

isforholdene er av en slik karakter at omlasting ikke skal påbegynnes eller stanses, og det er heller 

ikke oppgitt hvordan overvåkingen skal skje.      

7. Anmerkninger
Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Øvelsesopplegget som ble benyttet under øvelsen den 30. september kan forbedres
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Kommentarer:

Følgende forhold ble observert under øvelsen og kan forbedres:

 Kommunikasjonsutstyret (VHS) som ble benyttet under øvelsen fungerte ikke som forutsatt. 

Tidlig i øvelsen mistet operasjonsleder kontaktet med innsatsleder på skadestedet. 

Kommunikasjonen måtte etter dette gå via et annet fartøy som lå lenger ut i fjorden ute av 

landskyggen.

 Samordning med andre etater var dårlig dekket i øvelsen. Bl.a. inngikk ikke funksjonen 

planlegging og miljø i øvelsen, slik at innhenting og vurdering av meteorologisk informasjon 

(drivbaneberegning), miljøkartlegging, og vurdering av forurensningsgrad ikke ble ivaretatt. 

Dette var aktuelt ettersom uhellsstedet under øvelsen var lagt tett opp til et Mob C område. 

Andre relevante forhold som ikke ble ivaretatt var kontakt med havnevesen og 

logistikkfunksjonen for iverksettelse av avfallsplan, transportfunksjon etc. Havnevesenet opp 

lyste under debrifingen at de vil kunne ha en viktig rolle, blant annet knyttet til vær og 

strømforhold. 

 Forut for utsetting av Current Buster var det lite kommunikasjon rundt drivretning etc. Denne 

ble således satt ut langt unna uhellsstedet. I øvelsesopplegget stod det beskrevet at øvelsen 

skulle baseres på sann tids hendelse dvs. under de vær, vind og strømforhold som var under 

øvelsen. Dette ble i svært liten grad hensyntatt.   

Anmerkning 2

Beskrivelse i beredskapsplanen av håndtering ved strandpåslag kan forbedres

Kommentarer:

Strandaksjon som er beskrevet i kap. 4.4 inneholder lite opplysninger om ansvarsforhold, 

Norterminals plikter og rolle ved et eventuelt strandpåslag, hvilke utstyr som er tilgjengelig, 

mobiliseringstider og hvilke avtaler som er inngått, for eksempel med IUA.

8. Andre forhold

a. Hensikt med øvelsen

Det ble gjennomført kontroll i forhold til Miljødirektoratets krav om en fullskala test av

beredskapen mot akutt forurensning før oppstart av omlastingsoperasjonene i Bøkfjorden.

Norterminal hadde som mål at de skulle vær klar for oppstart for omlasting fra oktober 2014.  

Øvelsen var planlagt og ble gjennomført for å teste dimensjonering og gjennomføring slik den er 

beskrevet i Norterminals gjeldende beredskapsplan.

Følgende ytelseskrav ble lagt til grunn for evalueringen:

- Responstid for opptak i 1.barriere lense

- Responstid for mobilisering og etablering av 2. barriere lense (Current Buster)

- Koordinering og samhandling av beredskapsledelse på skadestedet

b. Gjennomføring av øvelsen

Øvelsen ble gjennomført ved bruk av følgende fartøy:

- North Tug

- Response 2

- Response 3
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Det ble i tillegg benyttet en egen båt til observatører under øvelsen.

Værforholdene under øvelsen var gode, med relativt lite vind og lav bølgehøyde. Det var kvelden 

før lagt ut en 100 meter lang lense som markør for omlastingen. Denne var lagt ut nærmere land 

enn der den reelle omlastingen vil finne sted. Dette fordi den ikke skulle komme i konflikt med

annen skipstrafikk i området.

Selve øvelsen startet med varsling om utslipp kl. 09:42 med samtidig varsling om utslipp innen for 1.

barriere og at det var lekkasje fra denne og ut i åpen sjø. Beredskapsbåter for 1.barriere og 

2.barriere ble varslet samtidig.

Beredskapsbåten North Tug varslet at de gikk opp for gassmåling inn mot 1. barriere kl. 09:52 og

ga etter kort tid beskjed til beredskapsbåt med skimmer om at området var klarert for utsettelse av

skimmer. 

Skimmer var på plass inne i 1. barriere kl. 10:01 Tid fra varsling til skimmer var i drift tok 19

minutter, hvilket er innenfor kravet på 20 minutter. '

Beredskapsbåt med lensesystem til bruk i 2.barriere lå inne på kai i Kirkenes og gikk umiddelbart ut

etter varsling. Det ble benyttet en Current Buster med paravan. 

Slepebåten meldte fra om at formasjon og oppsamling i Current Buster var etablert kl. 10:30.

Det er lagt opp til at slepebåt for Current Buster også handterer skimmer. Oppsamling av olje ble 

således avsluttet etter 2 minutter, kl. 10:55. Paravanen ble da tatt inn og slepbåten snudde for å 

sette ut skimmer i oppsamlingsbassenget i lensen. Skimmeeren var satt ut og var operativ kl. 11:02

Øvelsen ble avsluttet kl. 11:11.

Oppsummering

Kl.09:42:14 Øvelse starter med samtidig varsling om utslipp innenfor 1. barriere og at det er 

lekkasje fra denne og ut i åpen sjø.

Kl.09:50 Beredskapsbåter klargjøres og går fra kai i Kirkenes

Kl.09:56 Beskjed fra North Tug at gassmåling OK og klarerer for utsettelse av skimmer.

Kl.10:01 Oljeopptaker plassert i 1.barriere lense og ”oil-bag” tilkoblet.

Kl.10:30 Current Buster etablert og klar for oppsamling i området.

Kl.10:55 Oppsamling i Current Buster avsluttes og slepebåt klargjøres for å gå inn med skimmer

Kl.11:02 Oljeopptaker plassert i 2.barriere lense og ”oil-bag” tilkoblet. Opptak startes.

Kl.11:11 øvelse avsluttes.

9. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften)


