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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Fossan laguneanlegg for
avlgpsslam (Fossan laguneanlegg) den 16. februar 2023. Rapporten er a anse som endelig
dersom vi ikke far tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er
mottatt.

Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 6 avvik og ga 2 anmerkninger under inspeksjonen.

Statsforvalteren ser alvorlig pa avvik 1 og 2. Det er alvorlig at virksomheten ikke har en
oppdatert klimatilpasset miljgrisikovurdering og luktrisikovurdering. Dette avviket innebaerer
ogsa brudd pa andre vilkar i tillatelsen som skal bygge pa disse vurderingene. Videre er det
alvorlig at virksomheten manglet dokumentasjon pa innhold av tungmetaller i mottatt
ubehandlet slam; virksomheten har da ikke kontroll med slammet som fortlgpende blir
tilfgrt anlegget.

Awvik:
e Virksomheten manglet en klimatilpasset miljgrisikovurdering og en
luktrisikovurdering.
e Virksomheten manglet dokumentasjon pa innhold av tungmetaller i mottatt
ubehandlet slam.

Statsforvalteren i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
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e Virksomheten manglet en oppdatert beredskapsplan.

e Virksomheten har mangler i sin driftsoppfglging og planer.

e Virksomhetens maleprogram har mangler knyttet til vurdering av utslipp til vann.

e Virksomheten manglet flere skriftlige rutiner for a begrense og forebygge
forurensning.

Anmerkninger:
e Virksomhetens maleprogram kan bli tydeligere i forhold til hva som omhandler
utslippskontroll og hva som omhandler overvaking etter vannforskriften.
e Virksomhetens rutine knyttet til mottakskontroll kan forbedres.
Avvik og anmerkninger er naermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.
Oppfelgingen etter inspeksjonen er neermere beskrevet pa side 3.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

24.02.2023 Irene Tronrud Hilde Sundt Skalevag

dato kontrollgr seksjonssjef
Statsforvalteren i Oslo og Viken
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: ROLLAG KOMMUNE TEKNISK ENHET

Organisasjonsnr.: 974640139 Eies av:

Bransjenr. (NACE-kode): 84.130 - Offentlig administrasjon tilknyttet naeringsvirksomhet og
arbeidsmarked

Kontrollert enhet

Navn: Fossan laguneanlegg for avlgpsslam Anleggsnr.: 3051.0005.01

Kommune: Rollag Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Biologisk behandling av org. avfall

Tillatelse gitt: 4. juni 2020 Sist endret:

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble giennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Utslipp til vann
e Prosess og renseutstyr e Tillatelsen

e Utslipp til luft

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for 3 ivareta ytre
miljg, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vaere nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen
Fossan laguneanlegg plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, ma Fossan laguneanlegg innen
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1. juni 2023 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvikene 1, 2, 3,4, 5 og 6 er
rettet.

Statsforvalteren ser alvorlig pa avvik 1 og 2. Det er alvorlig at virksomheten ikke har en
oppdatert klimatilpasset miljgrisikovurdering og luktrisikovurdering. Dette avviket innebaerer
brudd pa andre vilkar i tillatelsen som skal bygge pa disse vurderingene. Videre er det
alvorlig at virksomheten manglet dokumentasjon pa innhold av tungmetaller i mottatt
ubehandlet slam; virksomheten har da ikke kontroll med slammet som fortlgpende blir
tilfgrt anlegget.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Irene Tronrud.

4. Varsel om vedtak om tvangsmulkt

Statsforvalteren varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven
§ 73) dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse pa at avvik 1 og 2 er rettet innen 1.
juni 2023.

Tvangsmulkten vil palgpe dersom vi ikke har mottatt en dokumentasjon pa at avvik 1 og 2 er
rettet innen 1. juni 2023.

En eventuell tvangsmulkt for avvik 1 vil vaere et engangsbelgp pa kr 100 000,-.
En eventuell tvangsmulkt for avvik 2 vil vaere et engangsbelgp pa kr 100 000,-.

Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Statsforvalteren i Oslo og Viken innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. Dersom
vi ikke mottar noen kommentarer fra dere vil vi fatte vedtak om tvangsmulkt.

5. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 16.01.2023.
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, giennomfgring
og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Fossan laguneanlegg for avigpsslam bli
ilagt et gebyr pa kr 37 400 for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette
tilsvarer gebyrsats 1. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet for
innbetaling til statskassen. Vi viser for gvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i
forvaltningsloven. Eventuell klage bgr vaere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil
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vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak.
En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

6. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).

7. Avvik
Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Awvik 1
Virksomheten manglet en klimatilpasset miljgrisikovurdering og en luktrisikovurdering.

Avvik fra:

Tillatelse etter forurensningsloven til slambehandling ved Fossan slamlaguner i Rollag
kommune datert 22. juni 2020 (tillatelsen) punkt 2.6.1. Miljgrisikovurdering og punkt 4.2.
Luktrisikovurdering.

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften) § 5 andre ledd, punkt 6.

Kommentarer:

Tillatelsen krever at kommunen i sin internkontroll utarbeider en skriftlig klimatilpasset
miljgrisikovurdering av virksomheten for Fossan slamlaguner. Dette innebaerer en kritisk
gjennomgang av forhold som kan forarsake utilsiktede forurensningsutslipp/farer for
forurensning fra anlegget. Pa grunnlag av utfgrte risikoanalyser og fastsatte akseptable
risikonivaer for skadelige hendelser som fglge av utslipp, ma det planlegges og gjennomfgres
tiltak for 3 overholde akseptabelt risikoniva. Hvert tiltak skal vaere knyttet til en ansvarlig
person/stilling, og tiltaket skal ha en frist for gjennomfgring. Miljgrisikovurderingen skal
evalueres minst 1 gang per ar og skal oppdateres etter hvert som tiltak er giennomfgrt og
kunnskapsgrunnlaget endrer seg. Evalueringen skal dokumenteres skriftlig.

Videre stiller tillatelsen krav om det skal gjennomfgres en luktrisikovurdering i trad med
anbefalingene i vedlegg 3 i Miljgdirektoratets veileder Regulering av luktutslipp i tillatelser
etter forurensningsloven (TA 3019/2013). Ved modifikasjoner og endrede
produksjonsforhold skal luktrisikovurderingen oppdateres.

Under tilsynet la kommunen frem dokumentet «Fossan slambehandlingsanlegg, ROS-
analyse, dato: 01.07.2019», utarbeideidet av ekstern konsulent. Miljgrisikovurderingen var
ikke oppdatert i trad med dagens tillatelse. Driftsmetoder ved anlegget, for eksempel for
tidlig vending av ranker som hadde resultert i klager fra naboene (se ogsa avvik 6), var ikke
risikovurdert. Videre var miljgrisikovurderingen mangelfull nar det gjaldt overholdelse av
krav i tillatelsen.
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Kommunen kunne ikke legge frem dokumentasjon pa at miljgrisikovurderingen var evaluert
minst 1 gang per ar. Tiltaksplanen var mangelfull, da tiltakene ikke var knyttet til ansvarlig
person/stilling eller frist for giennomfgring.

Kommunen opplyste under tilsynet at de ikke hadde vaert med pa a utarbeide
miljgrisikovurderingen, og kunne for eksempel ikke redegjgre for hva de forskjellige
konsekvenstypene innebar (tabell for fastsetting av konsekvens i ROS-analysen fra 2019).
Videre kunne kommunen under tilsynet ikke dokumentere at de hadde gjennomfgrt en
luktrisikovurdering i trad med kravene i tillatelsen.

Statsforvalteren vurderer at mangelfulle miljgrisikovurderinger ved anlegget er et alvorlig
avvik. Mangelfullt oppdatert klimatilpasset miljgrisikovurdering og luktrisikovurdering
innebaerer ogsa brudd pa andre vilkar i tillatelsen som skal bygge pa disse vurderingene. For
eksempel vilkar knyttet til beredskapsplan, driftsplan, lukthandteringsplan og
kommunikasjonsplan jamfgr avvik 3 og 4 under.

Awvik 2
Virksomheten manglet dokumentasjon pa innhold av tungmetaller i mottatt ubehandlet
slam.

Awvik fra:
Tillatelsens punkt 7.2. Handtering av avigpslam.

Kommentarer:

Fossan laguneanlegg skal driftes slik at ferdigbehandlet slam fra laguneanlegget kan brukes
som gj@dselvare. Alt avlgpsslam som skal brukes til gjgdsel eller jordforbedring skal
handteres i overensstemmelse med gjgdselvareforskriften. Innholdet av miljggifter i
avlgpsvann og slam skal begrenses sa langt dette er mulig uten urimelige kostnader.
Kommunen skal ha etablert og iverksatt et system for informasjon og kildesporing som sikrer
at tilfgrsler fra potensielle punktkilder holdes pa et minimum. Blant annet skal virksomheten
ta minst fire stikkprgver av mottatt, ubehandlet slam per ar, og fa analysert disse for
tungmetallene listet opp i gjgdselvareforskriften § 10.

Kommunen informerte under tilsynet at de tar imot ubehandlet slam fra blant annet
kommunene Nore og Uvdal, Flesberg og Rollag, bade fra kap. 12 og kap.13 anlegg.
Kommunen opplyste at de ikke har kommet i gang med prgvetaking og analyse av mottatt
ubehandlet slam, og kunne derfor ikke legge fram dokumentasjon pa innhold av
tungmetaller i mottatt ubehandlet slam under tilsynet.

Statsforvalteren vurderer at dette er et alvorlig avvik, da virksomheten ikke har kontroll med
miljggifter i slammet som fortlgpende blir tilfgrt anlegget. Dette vil kunne medfgre at
forurenset slam blir blandet med ikke forurenset slam.
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Avvik 3
Virksomheten manglet en oppdatert beredskapsplan.

Avvik fra:
Tillatelsens punkt 10.2. Beredskap.

Kommentarer:

Tillatelsen bestemmer at virksomheten skal pa bakgrunn av miljgrisikoanalysen og de
iverksatte forebyggende tiltakene etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt
forurensning. Beredskapen skal veere tilpasset den miljgrisikoen som virksomheten til enhver
tid representerer. Beredskapen mot akutt forurensning skal gves minimum en gang per ar,
beredskap mot akutt forurensning skal dokumenteres i en operativ beredskapsplan, det skal
foreligge en skriftlig plan for gvelser, beredskapsplanen skal kontinuerlig evalueres, pa
bakgrunn av utfgrte gvelser pa beredskap, gvelse og evaluering skal veere dokumentert
skriftlig.

Kommunen la frem dokumentet «Beredskapsplan for Fossan» under tilsynet, datert
26.07.2019. Beredskapsplanen var ikke oppdatert i trad med dagens tillatelse.

Awvik 4
Virksomheten har mangler i sin driftsoppfglging og planer.

Avvik fra:
Tillatelsens punkt 4.3. Forebyggende tiltak og driftsplan, 4.4. Lukthdndteringsplan,
kommunikasjonsplan og 11.2. Slambruksplan.

Kommentarer:

Tillatelsen stiller krav om at virksomheten skal ha en driftsplan som sikrer at luktulemper ved
virksomheten begrenses. Planen skal veere i trad med anbefalingene gitt i vedlegg 4 i
Miljgdirektoratets veileder TA 3019/2013 Regulering av luktutslipp i tillatelser etter
forurensningsloven. Ved modifikasjoner og endrede produksjonsforhold skal driftsplanen
oppdateres. Virksomheten skal daglig fere en driftslogg, slik at det kan dokumenteres at
driftsplanen er fulgt.

Virksomheten skal ogsa ha en lukthandteringsplan og en kommunikasjonsplan som er i trad
med anbefalingene gitt i samme veileder fra Miljgdirektoratet (TA 3019/2013).
Virksomheten skal informere forurensningsmyndigheten og naboer nar det planlegges
aktivitet som midlertidig kan medfgre gkt luktbelastning. Det samme gjelder dersom svikt i
utstyr e.l. kan medfgre gkte luktplager.

Kommunen ma videre ha en detaljert og oppdatert plan for disponering av slam fra anlegget
(slambruksplan). Slambruksplanen ma blant annet inneholde informasjon om mengder og
kvalitet anlegget produserer til enhver tid, samt en detaljert plan for disponering av slammet
i trad med gjgdselvareforskriften. Planen skal holdes oppdatert til enhver tid.

Kommunen kunne ikke under tilsynet legge frem en driftsplan, en lukthandteringsplan eller
en kommunikasjonsplan i trad anbefalingene i TA 3019/2013.
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Virksomheten hadde en driftsinstruks datert 14.08.2022, men denne inkluderte ikke det nye
anlegget. Virksomheten informerte at de planlegger a fa dette pa plass snart.

Slambruksplanen fremlagt under tilsynet var datert 28.10.2020, og var ikke oppdatert i
forhold til mengder og kvalitet som anlegget produserer til enhver tid. Virksomheten la frem
separate excel-lister med oversikt over mengder produsert pa anlegget, men disse listene
var ikke inkludert i slambruksplanen.

Avvik 5
Virksomhetens maleprogram har mangler knyttet til vurdering av utslipp til vann.

Awvik fra:
Tillatelsens punkt 3. Utslipp til vann og punkt 8.2. Utslippskontroll.

Kommentarer:

Tillatelsen setter krav om at utslipp til vann fra anleggsomradet ikke skal forurense vannet i
primaerresipienten, det vil si grunnvannet i omradet. Med forurensning av grunnvannet
menes utslipp som pavirker grunnvannet slik at terskelverdiene for god kjemisk tilstand
overskrides, jamfgr vannforskriften vedlegg IX. Tillatelsen krever at for utslipp av
komponenter som er regulert i tillatelsen skal virksomheten arlig foreta en faglig begrunnet
vurdering av utslippsmengde og rapportere dette i henhold til forurensningsmyndigheten.

Kommunen la videre frem under tilsynet dokumentet «Prgvetakingsprogram for Fossan
slamlaguner — utslippskontroll», datert 13. januar 2022. Prgvetakingsprogrammet omtalte
ikke at virksomheten arlig skal foreta en faglig begrunnet vurdering av utslippsmengde for
komponenter regulert i vilkar 3 Utslipp til vann i tillatelsen, og rapportere dette til
forurensningsmyndigheten.

Avvik 6
Virksomheten manglet flere skriftlige rutiner for a begrense og forebygge forurensning og
hadde mangelfull avviksregistrering.

Avvik fra:
Tillatelsens punkt 2.6 Internkontroll.

Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 7.

Kommentarer:

Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal iverksette rutiner for a avdekke, rette
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhets-lovgivningen. Dette skal dokumenteres skriftlig. Tillatelsen stiller en rekke krav
som legger opp til flere relevante rutiner. Videre forutsettes det at virksomheten har et
system for avviksbehandling, der virksomheten identifiserer hendelser og tilstander som
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enten har medfgrt eller kunne ha medfgrt brudd pa krav, kartlegger arsaken til hendelser
samt iverksetter tiltak for @ hindre gjentakelse.

Virksomheten har flere systemer som kan benyttes til 3 registrere avvik i; bade kommunens
kvalitetssystem Compilo og via egne excel-skjemaer. Kommunen la frem en oversikt over
avvik registrert i excel for arene 2021 og 2022 under tilsynet. Disse avvikene omhandlet
luktklager fra naboer til anlegget pa Fossan. Det kom frem under tilsynet at flere av
luktklagene skyldtes at driftsoperatgr i en periode hadde vendt rankene for tidlig pa
morgenen. Brudd pa interne rutiner knyttet til vending av ranker var ikke registrert som
awvik i den dokumentasjonen som ble fremlagt under tilsynet. Kommunen kunne videre ikke
under tilsynet dokumentere, at avvik fra krav i tillatelsen, papekt i
egenkontrollrapporteringen fra Statsforvalteren i 2021 og 2022, var registrert i
avvikssystemet.

Kommunen mangler flere skriftlige rutiner for a begrense og forebygge forurensning ved
Fossan laguneanlegg. Kommunen mangler blant annet skriftlige rutiner:

e som beskriver nar og i hvilke tilfeller risikovurderinger skal revideres, samt hvem som
er ansvarlig for giennomfgring av dette.

e som beskriver hva et avvik pa ytre miljg er, og i hvilke tilfeller det skal meldes avvik,
(og i hvilket system det skal registreres).

e som sikrer at stikkprgver ved mottak av ubehandlet slam blir giennomfgrt og
analysert for innhold av tungmetaller, og som sikrer at mottatt slam har
tilfredsstillende kvalitet. Stikkprgvene skal vaere representative for slammet som
mottas.

e som sikrer at anlegget overholder grense for mottak av slam inn til anlegget.

e som sikrer at mellomlagret slam ikke blir lagret lenger enn 3 ar.

e som sikrer faglige vurderinger av utslippsmengde opp imot vilkar 3 i
utslippstillatelsen.

e som beskriver drift knyttet til innendgrsanlegget.

8. Anmerkninger
Fglgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Virksomhetens maleprogram kan bli tydeligere i forhold til hva som omhandler
utslippskontroll og hva som omhandler overvaking etter vannforskriften.

Kommentarer:

Kommunen har et felles maleprogram for utslippskontroll og overvaking etter
vannforskriften. Statsforvalteren fikk fremlagt dette under tilsynet, men det fremsto som litt
uklart hva som omhandlet utslippskontrollen og hva som omhandlet overvaking etter
vannforskriften.
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Anmerkning 2
Virksomhetens rutine knyttet til mottakskontroll kan forbedres.

Kommentarer:

Virksomheten har en rutine for mottakskontroll, datert 08.01.2023. Kommunen informerte
under tilsynet at sjafgrer som leverer slam til anlegget, blir oppdatert pa innholdet i rutinen
for mottakskontroll en gang per ar, men dette var ikke beskrevet i rutinen for
mottakskontroll.

9. Andre forhold

Kommunen informerte under tilsynet at de pa sikt gnsker en utvidelse av rammen for
mottak av slam inn til anlegget. Rollag kommune far i dag forespgrsler fra flere kommuner
som gnsker a levere slam til Fossan, blant annet Tinn kommune.

10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) §§ 3 og
3a

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren; Tillatelse etter
forurensningsloven til slambehandling ved Fossan slamlaguner i Rollag kommune,
datert 22. juni 2020
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