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Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Statkraft Tofte AS (heretter
Statkraft Tofte) den 15. februar 2023. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 5 avvik og ga 3 anmerkninger under inspeksjonen.
Statsforvalteren ser alvorlig pa avvik 1.

Awvik:

1. Statkraft Tofte sin fangdam for tank utendgrs med biodiesel tilfredsstiller ikke kravet
til et effektivt oppsamlingsarrangement.

2. Statkraft Tofte har mangelfulle rutiner for drift, overvaking og vedlikehold av tankene
pa anlegget.

3. Statskraft Tofte sin risikovurdering er mangelfull nar det gjelder lagring av biodiesel
og flytende avfall pa anlegget.

4. Statkraft Tofte sin beredskap er mangelfull nar det gjelder tanklagring og akutt
utslipp.

5. Statkraft Tofte sine rutiner er mangelfulle nar det gjelder ytre miljg og samordning
med leietakere.

Anmerkninger:
1. Bedriftens oversikt over driften av oljeutskillerne kan forbedres
Statsforvalteren i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss

Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
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2. Bedriftens avviksregistrering nar det gjelder ytre miljg kan forbedres
3. Bedriftens rutiner for handtering av flis kan forbedres

Avvik og anmerkninger er neermere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.

Oppfelgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

8. mars 2023 Kjersti Aastorp Hirth Kari Skogen

dato kontrollgr seksjonssjef
Statsforvalteren i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:
e Asker kommune
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: STATKRAFT TOFTE AS

Organisasjonsnr.: 973181734 Eies av: 981998413

Bransjenr. (NACE-kode): 17.110 - Produksjon av papirmasse

Kontrollert enhet

Navn: Statkraft Tofte - flisproduksjon Anleggsnr.: 3025.0170.03

Kommune: Asker Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Treforedling

Tillatelse gitt: 18. november 2020 Sist endret: -

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen gjennomfgres for a fglge opp
bekymringsmelding knyttet til tanklagring i forkant av inspeksjonen, og er en del av
Statsforvalterens risikobaserte industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Internkontroll e Tanklagring
e Avfallshandtering

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.
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3. Oppfolging etter inspeksjonen

Statkraft Tofte plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten.
Statkraft Tofte ma innen 2. juni 2023 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan avvik
2, 3,4 0g5 errettet.

Vi ser alvorlig pa avvik 1 som ble avdekket i denne inspeksjonen, da tanken som er omfattet
av tankforskriften rommer et stort volum og er ikke av nyere dato. Statkraft Tofte ma sende
inn en skriftlig redegjgrelse innen 30. juni 2023 som inneholder fglgende:

e Dokumentasjon pa teknisk tilstand av tanken og tilhgrende utstyr

e Tiltak som sikrer et effektivt oppsamlingsarrangement for tanken

Gjennomfgringen av tiltakene kan bli fulgt opp ved ny kontroll.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Kjersti Aastorp Hirth.

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik

Statsforvalteren varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven
§ 73) dersom vi ikke har mottatt en skriftlig bekreftelse for at avvik 1 er rettet innen 30. juni
2023. Tvangsmulkten vil palgpe dersom vi ikke har mottatt en bekreftelse pa at avvik er
rettet innen 4 uker etter at vedtaket om tvangsmulkt ble fattet.

En eventuell tvangsmulkt vil vaere et engangsbelgp pa kr 150 000,-.

Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Statsforvalteren i Oslo og Viken innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

5. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 14. februar
2023. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Statsforvalteren i samsvar med §
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser,
giennomfgring og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Statkraft Tofte bli ilagt et gebyr pa kr
30 000,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en faktura fra Miljgdirektoratet
for innbetaling til statskassen. Vi viser for gvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 0g 29 i
forvaltningsloven. Eventuell klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil
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vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak.
En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

6. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).

7. Avwvik
Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Awvik 1
Statkraft Tofte sin fangdam for tank utendgrs med biodiesel tilfredsstiller ikke kravet til et
effektivt oppsamlingsarrangement

Avvik fra felgende krav gitt i regelverk
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 18-6 punkt c
«Barrierer»

Beskrivelse av krav

Tankanlegget skal sikres med ngdvendige barrierer mot de ulike typer hendelser som kan
medfgre forurensning. Tanker som inneholder stoffer som er vaeske ved normalt trykk og
temperatur, skal ha et effektivt oppsamlingsarrangement som minst rommer tankens volum
og som taler de aktuelle kjemikaliene eller det farlige avfallet. Berggrunn eller andre
naturlige grunnforhold i bunn eller vegg av et oppsamlingsarrangement regnes ikke som
effektivt uten en teknisk, fysisk barriere som samler opp eventuelle forurensninger i tanken.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Statkraft Tofte har en stor tank (2500 m3) pa anlegget som er enkelvegget og som er
lokalisert utendgrs ved havnen. Det ble oppgitt under tilsynet av Statkraft Tofte at
oppsamlingsbassenget rundt tanken var oppdatert med ny sprgytebetong fgr tanken ble tatt
i bruk av dagens leietaker. Regnvann fra oppsamlingsbassenget kan dreneres ut direkte til
sj@ ved a apne ventil, og ventil ble oppgitt til a vaere var stengt under var befaring. Tanken
leies ut til et firma (Tank Storage) som lagrer biodiesel EN 15940 pa denne tanken. Biodiesel
EN15940 er klassifisert i henhold til CLP-forordningen og er dermed omfattet av
tanklagringsforskriften.

En del av oppsamlingsbassenget som er tilknyttet tanken er fjellvegg, og som ikke regnes
som en effektiv og fysisk barriere.

Statsforvalteren ser alvorlig pa avviket.
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Tank med biodiesel og fjellvegg som en del av fysisbarr/er. Foto: Statsforvalteren i Oslo og
Viken.

Avvik 2

Statkraft Tofte AS har mangelfulle rutiner for drift, overvaking og vedlikehold av tankene pa
anlegget

Awvik fra fglgende krav gitt i regelverk
- Forurensningsforskriften § 18-6 «Forebyggende tiltak»
- Forskrift om systematisk helse-, miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) § 5, 2. ledd punkt 1 «Oversikt» og punkt 7 «Rutiner for a
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser»

Beskrivelse av krav

Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften overholder krav i
tillatelsen, forurensningsloven og relevante forskrifter til disse lovene. Virksomheten skal ha
oversikt over krav som er av saerlig viktighet for virksomheten. Det skal foreligge skriftlig
dokumentasjon som viser at virksomheten etterlever krav.

Tanker som ikke er nedgravet og inneholder farlige kjemikalier er regulert i
forurensningsforskriften kapittel 18 om tanklagring (tankforskriften). Kapitlet gjelder for
tanker med petroleumsprodukter pa mer enn 10 m? og for andre kjemikalier og farlig avfall
pa mer enn 2 m3. Uavhengig av hvilke tiltak som fglger av miljgrisikovurderingen skal den
ansvarlige for lagringen sgrge for a iverksette forebyggende tiltak. Den ansvarlige for
lagringen skal til enhver tid kunne dokumentere at kravene i tankforskriften er oppfylt.
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Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Statkraft Tofte har 5 tanker pa anlegget og 3 av disse er omfattet av tankforskriften.

Tanker som er omfattet av tankforskriften

e 1 tank (enkelvegget) utendgrs ved havnen (2500 m3) med biodiesel EN 15940 (leies
ut til Tank Storage).

e 2 tanker pa anlegget er dobbelveggede og inneholder bensin og diesel, som benyttes
til pafylling av drivstoff for kjgretay eller bater. Dieseltanken (15 m?3) eies og driftes
av Driv Energi inne pa anlegget, mens tanken med bensin og diesel (18 m3) pa
brygga/smabathavnen driftes av Grundvik Marina.

Tanker som ikke er omfattet av tankforskriften
e 2 tanker (enkelveggede) innendgrs pa 490 m® med biodiesel EN 14214 (leies ut til
Tank Storage).

Disse 2 tankene er ikke av nyere dato og det ble oppgitt fra Statkraft Tofte under tilsynet at
oppsamlingsbassengene var oppdatert med ny maling/overflatebehandling fgr de ble tatt i
bruk av dagens leietakere. Biodiesel EN 14214 er ikke klassifisert i henhold til CLP-
forordningen og er derfor ikke omfattet av tankforskriften.

Etter en gjennomgang av dokumentasjon og befaring av tankene pa anlegget papeker vi

fglgende:

e Bedriften er lite oppdatert pa lovverket om tanklagring.

e Bedriften kunne ikke vise og dokumentere at tankene med tilhgrende rgrsystem,
barrierer og oppsamlingsarrangement/basseng er i tilfredsstillende teknisk tilstand, og at
de er underlagt et dokumentert forebyggende vedlikeholdssystem.

e Bedriften kunne ikke dokumentere at de eller leietakere har etablert rutiner og
overvakingssystemer som omfatter aktiviteter som pafylling til/fra tanker,
overfylling og andre aktiviteter tilknyttet tankene, og perioder uten slike aktiviteter.

o Rgr tilknyttet tankene var ikke tydelig merket.

o De 3 store enkelveggede tankene var ikke merket med riktig innhold, men riktig datablad
var hengt opp ved tankene. Ved de 2 store tankene innendgrs var det ogsa hengt opp
varslingsplan.

Awvik 3
Statkraft Tofte sin risikovurdering er mangelfull nar det gjelder lagring av biodiesel og
flytende avfall pa anlegget

Avvik fra fglgende krav gitt i regelverk
- Forurensningsforskriften § 18-4 «Miljgrisiko»
- Internkontrollforskriften § 5, 2. ledd punkt 6 «Risiko»

Beskrivelse av krav
Virksomheten skal ha en oppdatert miljgrisikoanalyse. Virksomheten skal kartlegge farer og
problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak
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for a redusere risikoforholdene. Miljgrisikovurderingen skal dokumenteres og omfatte alle
forhold ved virksomheten som kan medfgre akutt forurensning med fare for helse- og/eller
miljgskader inne pa virksomhetens omrade eller utenfor.

For tanker som er omfattet av tankforskriften skal miljgrisikoanalysen omfatte alle forhold
ved tanklagring hos bedriften, som selve tanken, tilknyttet utstyr, installasjoner,
aktiviteter/operasjoner, og eventuelle eksterne pavirkninger som kan medfgre fare for
forurensning til vann, grunn og luft. Analysen skal ogsa omfatte en vurdering av sarbarheten
til miljget som kan bli bergrt av forurensning fra tanklagringen.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Statkraft Tofte har oppdatert miljgrisikovurderingen etter det digitale tilsynet fra
Statsforvalteren i 2021.

Etter gijennomgang av risikovurderingen og befaringen pa anlegget papeker vi fglgende:

e Sarbarheten til ytre miljg som kan bli bergrt av forurensning fra tanker med
tilhgrende oppsamlingsarrangement er ikke beskrevet konkret.

e Miljgrisikovurderingen er mangelfull nar det gjelder lagring av bensin, diesel og
biodiesel pa tanker. For tankene som er omfattet av tankforskriften skal alt tilknyttet
utstyr, installasjoner, aktiviteter/operasjoner, og eventuelle eksterne pavirkninger
som kan medfgre fare for forurensning til vann, grunn og luft, ogsa vurderes og
synliggjgres i en miljgrisikovurdering.

e Lagring av IBC konteinere med flytende avfall pa anlegget er ikke tatt med i
risikovurderingen. Ved befaringen ute pa anlegget ble det observert mange
umerkede/ mulig feilmerkede IBC konteinere som ble oppgitt til 3 tilhgre leietakere.

e Risiko ved a ha leietakere som har aktiviteter pa anlegget som kan ha effekt pa ytre
miljg og oppfelging av disse, er ikke tatt med i miljgrisikovurderingen. Det ble
observert under befaringen tydelig spor av temming fra oppsamlingskar med
avrenning til grunn.

Awvik 4
Statkraft Tofte sin beredskap er mangelfull nar det gjelder tanklagring og akutt utslipp

Avwvik fra fglgende krav gitt i regelverk

- Forurensningsforskriften § 18-7 «Beredskap»

- Tillatelsen punkt 13.4 «Beredskapsanalyse», punkt 13.5 «Beredskapsplan», punkt 13.6
«Beredskapsetablering» og punkt 13.7 «@ving av beredskap»

Beskrivelse av krav

Miljgrisikoanalyse, beredskapsanalyse, forebyggende tiltak og beredskapsetablering skal
dokumenteres i en beredskapsplan som er en del av bedriftens
internkontrolldokumentasjon. Beredskapsplanen skal som et minimum beskrive den
etablerte beredskapens organisering, bemanning, innsatsutstyr og personlig utstyr og angi
innsatsplaner for dimensjonerende scenarier nar det gjelder akutt utslipp. Kompetanse,
opplaering og organisering skal vaere dimensjonert for de potensielle hendelsene som er
vurdert a utgj@re st@rst miljgrisiko.
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Det skal utarbeides en plan for a gve pa beredskapen og det skal giennomfgres gvelse minst
en gang pr ar nar det gjelder akutt utslipp til ytre miljg.

Pa bakgrunn av miljgrisikovurderingen og de forebyggende tiltakene som et etablert i
forbindelse med tanklagring skal den som er ansvarlig for lagringen utarbeide en analyse for
beredskapsbehovet, og etablere og vedlikeholde ngdvendig beredskap mot akutt
forurensning.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Statkraft Tofte har oppdatert beredskapsplanen etter det digitale tilsynet fra
Statsforvalteren i 2021, og har gjort en beredskaps@velse i forbindelse med flisanlegget i
2022. Beredskapen nar det gjelder akutt utslipp er derimot ikke blitt testet.

Bedriften har ikke utfgrt arlige beredskapsgvelser tilknyttet akutt utslipp fra tanker som er
omfattet av tankforskriften.

Avvik 5

Statkraft Tofte sine rutiner er mangelfulle nar det gjelder ytre miljg og samordning med
leietakere

Avwvik fra fglgende krav gitt i regelverk
Internkontrollforskriften § 6 «<Samordning»

Beskrivelse av krav

Nar flere virksomheter utgver arbeid pa samme arbeidsplass, skal de, nar det er ngdvendig,
ha skriftlig avtale hvem av dem som skal ha ansvaret for @ samordne internkontrollen for
deres felles aktiviteter eller omrader.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Statkraft Tofte har flere leietakere pa sitt omrade, og noen leietakere har aktiviteter som
ogsa kan pavirke ytre miljg.

Tanker som inneholder biodiesel leies ut til eksternt firma og tankforskriften gjelder bade
eiere og operatgrer av disse lagertankene, som begge har en plikt etter forurensningsloven
til 3 unnga forurensning. Det ble ikke lagt frem noe dokumentasjon under tilsynet som viser
noe avklaring om ansvarsomrader med leietaker nar det gjelder drift og oppfe@lging av tanker
og tilknyttet utstyr, samt beredskapsplaner.

Leietakere som har aktiviteter som kan ha effekt pa ytre miljg fglges ikke godt nok opp fra
Statkraft Tofte, utfra befaringen pa anlegget. Under befaringen observerte vi
umerkede/mulige feilmerkede IBC konteinere med flytende vaesker/avfall. Det var ogsa sgl
og utslipp fra oppsamlingskar som blir benyttet av leietakere (bilder fra befaring bakerst i
rapporten).
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8. Anmerkninger
Felgende forhold ble anmerket under inspeksjonen:

Anmerkning 1
Bedriftens oversikt over driften av oljeutskillerne kan forbedres

Kommentarer:

Statkraft Tofte har avtale med firma om kontroll og vedlikehold av 3 oljeutskiller, og det skal
gjores utslippsmalinger. | tilstandskontrollen som ble fremvist under tilsynet sto at det var
for lite vann i oljeutskilleren etter sist tsmming. Hvordan dette var fulgt opp i etterkant var
uklart og utslippsmalinger som gjgres utfra avtale hadde bedriften lite kjennskap til. Det er
ikke levert farlig avfall fra oljeutskillerne i 2022.

Anmerkning 2
Bedriftens avviksregistrering nar det gjelder ytre miljg kan forbedres

Kommentarer:

Statkraft Tofte har et avvikssystem som ogsa benyttes for handtering av avvik til ytre miljg,
men det var ikke registrert utslipp til ytre miljg fra leietakere pa anlegget som hadde meldt
inn dette til Statkraft Tofte.

Anmerkning 3
Bedriftens rutiner for handtering av flis kan forbedres

Kommentarer:

Etter sist tilsyn (som var digitalt) skulle Statkraft Tofte risikovurdere flishandteringen pa kaia
mht. til utslipp til vann ved utslipp/belastning av organisk materiale som flis/bark. Rutiner for
handteringen av flis pa havnen kan forbedres da det var store mengder flis pa kanten av
kaien under befaringen.

9. Andre forhold

Silva Green Fuel DA er lokalisert pa anleggsomrade til Statkraft Tofte og har en tillatelse fra
Miljgdirektoratet, som fglger opp denne bedriften.

10. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
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e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren

Fremlagt dokumentasjon fra Statkraft Tofte som ble benyttet for a verifisere faktiske

forhold:

e Emendo digitalt avvikssystem

e Eksempel pa avvik

e Skriftlig rutine for farlig avfall

e Utkast til oppdatert ny rutine for farlig avfall

e Niras; Avtale om radgivningsoppdrag — kontroll og prgvetaking av oljeutskiller (2020)

e Niras; Tilstandsrapport for oljeutskilleranlegg (24.08.2021)
e Miljgrisikoanalyse (25.01.2022)

e Grunnlag for miljgrisikoanalyse med bakgrunn for akseptkriterier, sannsynlighet,

konsekvens
e Beredskapsplan Statkraft Tofte AS

e | forbindelse med beredskapsplan; liste over hendelser som kan medfgre akutt

forurensning
o Bilder fra beredskapsg@velse (24.11.2022)

11. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Brosjyrer/infoark utdelt:
e Veiledning til Tankforskriften (M536)

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-
naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/
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Bilder fra befaringen

IBC konteinere darlig merket i
oppsamlingskar med ventil/kran

La av IBC konteinere med flytende innhold
v7 mrgg,} i %

I Y BAR DIESEL

Pafylling av biodiesel til tank fra bat

Foto: Statsforvalteren i Oslo og Viken
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