
 

Statsforvalteren i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss 
Besøksadresse:  Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319  
E-post: sfovpost@statsforvalteren.no Internett: www.statsforvalteren.no/ostfold  

 
RINGERIKE KOMMUNE TEKNISKE TJENESTER 
ADMINISTRASJON 

Saksbehandler: 

Postboks 123 Sentrum Irene Tronrud 
3502 Hønefoss  
  

    
 
 
 

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Monserud avløpsanlegg og 
Monserud slambehandling 
Kontrollnummer: 2023.309.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Ruben Knive  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Hilde Bjørby Fivelstad 
Johan Johnsen 
Øyvind Tosseviken 
Stine Lium Barholt 
Roger Lippert 
Heidi Skagnes 
Chalak Kadri 
Anne Monica Chlipala (delvis)  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
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Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon med Ringerike kommune på 
avløpssektoren;  Monserud avløpsanlegg og slambehandling, den 2. februar 2023. Rapporten 
er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter 
at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 6 avvik under inspeksjonen.   
 
Statsforvalteren ser alvorlig på avvikene. Avvik 2, 4, og 6 er avvik på kommunens IK-system, 
som er gjentakende fra revisjonen i 2020. Videre er det alvorlig at kommunen ikke kan 
dokumentere at det er samsvar mellom tettbebyggelsens potensielle utslippsstørrelse og 
etablert rensekapasitet, og at kommunen har feilrapportert avløpsrenseanleggets kapasitet, 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar): 

Drammen 2023/2113 

Dato: 29.03.2023 Deres ref.: 

 Ruben Knive 
 



 

Inspeksjonsrapport 2023.309.I.SFOV   Side 2 av 12 
Versjon 2022.02.03 

jf. avvik 1 og 3. Det er også alvorlig at kommunen ikke tar representative innløpsprøver jf. 
avvik 2. Det vil kunne medføre at rensegraden for anlegget blir feil. 
 
Avvik: 

• Kommunen hadde ikke oppdatert dokumentasjon på tettbebyggelsens utbredelse i 
areal og størrelse.  

• Kommunens måleprogram er mangelfullt og kommunen tar ikke representative 
prøver når rejektvann fra biogassanlegget sendes inn på avløpsrenseanlegget.  

• Kommunen har feilrapportert til Statsforvalteren i forhold avløpsrenseanleggets 
kapasitet. 

• Kommunen mangler flere skriftlige rutiner for å begrense og forebygge forurensning 
og kommunen har mangelfull avviksregistrering. 

• Kommunen har manglende oppfølging av miljørisikovurdering. 

• Kommunen har mangelfull systematisk gjennomgang av internkontrollen for ytre 
miljø. 

 
Avvik er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
29.03.2023 Irene Tronrud Hilde Sundt Skålevåg 

dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: RINGERIKE KOMMUNE TEKNISKE TJENESTER ADMINISTRASJON  

Organisasjonsnr.: 974566028  Eies av: 974639629  

Bransjenr. (NACE-kode): 84.130 - Offentlig administrasjon tilknyttet næringsvirksomhet og 
arbeidsmarked  

 
Kontrollerte enheter 

Navn:   Monserud avløpsanlegg Anleggsnr.:  3007.0057.01 

Kommune: Ringerike  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Avløpsnett og -rensing   

Tillatelse gitt: 30. mars 2017  Sist endret: 2. mai 2013  

 
 

Navn:   Monserud renseanlegg (slambehandling) Anleggsnr.:  3007.0057.02 

Kommune: Ringerike  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Biogassanlegg   

Tillatelse gitt: - Sist endret: - 

 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
forurensningstilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Internkontroll 

• Prosess og renseutstyr 

• Utslipp til vann 

• Planer og styringsdokumenter 

• Drift og vedlikehold 

• Behandling av avløpsslam    
 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
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Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

 Monserud avløpsanlegg plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne 
rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Monserud avløpsanlegg 
innen 31.06.2023 sende en skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  

 

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Irene Tronrud. 

 

 

4. Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik  
Statsforvalteren varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt (jf. forurensningsloven 
§ 73) for å sikre at avvikene 2, 4 og 6 blir rettet innen 31.06.2023.  
 
Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke har mottatt en dokumentasjon på at avvikene 2, 4, 
5 og 6 er rettet innen 31.06.2023. 
 
En eventuell tvangsmulkt for avvik 2 vil være et engangsbeløp på kr 100 000,-  
En eventuell tvangsmulkt for avvik 4 vil være et engangsbeløp på kr 100 000,-  
En eventuell tvangsmulkt for avvik 6 vil være et engangsbeløp på kr 100 000,-  
 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. Dersom 
vi ikke mottar noen kommentarer fra dere vil vi fatte vedtak om tvangsmulkt. 
Tvangsmulkten vil påløpe dersom vi ikke har mottatt dokumentasjon på at avvikene 2, 4, 5 
og 6 er rettet innen 31.06.2023. 
 
 

5. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 17. januar 
2023. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil  Monserud avløpsanlegg bli ilagt et 
gebyr på kr 37 400,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette 
tilsvarer gebyrsats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en 
faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til 
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
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Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 

6. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).  
 
 

7. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Kommunen hadde ikke oppdatert dokumentasjon på tettbebyggelsens utbredelse i areal og 
størrelse.  
 
Avvik fra:  
Tillatelse etter forurensningsloven for Ringerike kommune til utslipp av kommunalt 
avløpsvann og utslipp av overvann fra tettbebyggelsene i Hønefoss og Norderhov datert 
30.03.2017 (tillatelsen) punkt 1. Rammer. 
 
Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) § 11-3 bokstav k, 
definisjon av tettbebyggelse. 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen stiller krav om at Ringerike kommune skal ha oppdatert dokumentasjon på 
tettbebyggelsens utbredelse i areal og størrelse i pe (BOF5) beregnet etter NS 9426. Ved 
utbygging av kommunens infrastruktur eller vesentlige utvidelse av virksomhet som 
medfører utvidelse av tettbebyggelsen, skal tettbebyggelsens utbredelse og størrelse 
oppdateres.  
 
Forurensningsforskriftens definisjon av tettbebyggelse er som følger: En samling hus der 
avstanden mellom husene ikke er mer enn 50 meter. For større bygninger, herunder blokker, 
kontorer, lager, industribygg og idrettsanlegg, kan avstanden være opptil 200 meter til ett av 
husene i hussamlingen. Hussamlinger med minst fem bygninger, som ligger mindre enn 400 
meter utenfor avgrensningen i første og andre punktum, skal inngå i tettbebyggelsen.  
 
Kommunen kunne under tilsynet ikke dokumentere at de har gjennomført en relevant 
beregning i pe BOF5 i tråd med NS 9426. Kommunen kunne videre ikke fremvise et kart eller 
annen form for oversikt over utstrekning av tettbebyggelsen knyttet til Monserud 
avløpsrenseanlegg, i tråd med forurensningsforskriftens definisjon av tettbebyggelse. Det er 
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alvorlig at kommunen ikke har oppdatert dokumentasjon på tettbebyggelsens utbredelse i 
areal og størrelse, fordi kommunen da blant annet ikke kan dokumentere at det er samsvar 
mellom tettbebyggelsens potensielle utslippsstørrelse og etablert rensekapasitet. Videre  
har tettbebyggelsen betydning i forbindelse med avløpsregulering. 
 
 
Avvik 2 
Kommunens måleprogram er mangelfullt, og kommunen tar ikke representative prøver når 
rejektvann fra biogassanlegget sendes inn på avløpsrenseanlegget og måleprogrammet har 
mangler. 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 8. Utslippskontroll.  
 
Forurensningsforskriften § 14-10. Utforming og drift av renseanlegg. 
 
Forskrift om systematisk helse-, miljø og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5 annet ledd, punkt 7 Skriftlige rutiner. 
 
Kommentarer: 
Renseanlegget skal utformes slik at det kan tas representative prøver av det tilførte 
avløpsvannet og av det rensede avløpsvannet. Kommunen skal fastsette et måleprogram 
som et ledd i driftskontrollen med renseanlegget, og dette skal inngå som en del av 
kommunens internkontroll for det totale avløpssystemet. Kommunen skal gjennomføre 
målinger av utslipp til vann, luft og støy. Målinger omfatter prøvetaking, analyse og/eller 
beregning.  
 
Målinger skal utføres slik at de blir representative for avløpsvirksomhetens faktiske utslipp. 
Måleprogrammet skal beskrive både prøvetaking, analyse og/eller beregning, herunder blant 
annet: 

- prøvetakings- og analysemetode 
- valg av måleperioder 
- beregningsmodeller og utslippsfaktorer som benyttes 
- beregning av usikkerhet i målingene for rapporteringspliktige komponenter

Måleprogram og rutiner for prøvetaking og kontroll skal være skriftlig. 
 
Kommunen har en prøvetakingsplan utarbeidet av Rambøll knyttet til utslipp av renset vann, 
som ble lagt frem under tilsynet (dokument: Prøvetakingsplan for region Øst, RS:20.4, 
utarbeidet 29.11.2021, år: 2022). Videre informerte kommunen om at de også har en 
prøveplan knyttet til prøvetaking av slam, utarbeidet av Eurofins. Kommunen kunne ikke 
under tilsynet legge frem et skriftlig måleprogram som dekker kravene i tillatelsen. 
Mangelfullt måleprogram var også avvik ved Statsforvalterens revisjon i 2020, dette er et 
gjentakende avvik og er derfor alvorlig. 
 
Kommunen oppga under tilsynet at rejektvann fra biogassanlegget sendes inn på 
renseanlegget, og at rejektvannet tilføres til renseprosessen etter målepunktet for 
innløpsvann. Kommunen tar dermed ikke representative prøver av innløpsvannet når 
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rejektvann fra biogassanlegget sendes inn på avløpsrenseanlegget etter målepunktet for 
innløpsvann. Dette fører til at beregningen av rensegrad blir feil.  
 
 
Avvik 3 
Kommunen har feilrapportert til Statsforvalteren i forhold avløpsrenseanleggets kapasitet. 
 
Avvik fra:  
Tillatelsen punkt 1.1. Omfang, 17.1. Årlig rapportering og punkt 17.2. Årlig vurdering av 
driftsforhold. 
 
Kommentarer: 
Kommunen skal rapportere avløpsdata til Altinn innen 1. mars hvert år. Kommunen skal i 
tillegg til egenkontrollvurdering i Altinn utarbeide en årsrapport delt inn i henholdsvis 
avløpsnett, renseanlegg, slamhåndtering og overvåking, og i rapportene legge vekt på 
overordnede kvalitative vurderinger. Ved vesentlige endringer i forhold til opplysninger gitt i 
søknaden, skal kommunen orientere Statsforvalteren og om nødvendig søke om endring av 
tillatelsen. Dette gjelder selv om utslippene ligger innenfor de fastsatte grensene.  
 
Kommunen informerte under tilsynet om at avløpsrenseanlegget har hatt en kapasitet på 
24 000 pe BOF siden august 2020. Det ble opplyst under tilsynet om at fremdrift knyttet til 
oppgradering av det gamle renseanlegget var forsinket, og at det kun er det nye biologisk/ 
kjemiske renseanlegget som er i drift pr dd.  
 
Kommunen har i årsrapport til Statsforvalteren for både 2020 og 2021 rapportert at 
kapasitet til renseanlegget er 48 000 pe. Kommunen har dermed feilrapportert 
dimensjonerende kapasitet på renseanlegget både for 2020 og 2021. Statsforvalteren ser 
svært alvorlig på dette. Vi har derfor lagt til grunn feil kapasitet, og vurderinger knyttet til 
anlegges kapasitet i forhold til maksukebelastning blir feil. I årsrapport for 2020 har vi 
bemerket at maksukebelastningen for BOF5 var 56 551 pe og i 2021 var 
maksukebelastningen 31 587.  
 
Avvik 4 
Kommunen mangler flere skriftlige rutiner for å begrense og forebygge forurensning og 
kommunen har mangelfull avviksregistrering. 
 
Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 7.  
 
Kommentarer: 
Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal iverksette rutiner for å avdekke, rette 
opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljø- og 
sikkerhets-lovgivningen. Dette skal dokumenteres skriftlig. Tillatelsen stiller en rekke krav 
som legger opp til flere relevante rutiner. Videre forutsettes det at virksomheten har et 
system for avviksbehandling, der virksomheten identifiserer hendelser og tilstander som 
enten har medført eller kunne ha medført brudd på krav, kartlegge årsaken til hendelser 
samt iverksetter tiltak for å hindre gjentakelse. 
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Avvikssystem 
I forbindelse med avløpsarbeidet finnes det flere forskjellige avvikssystemer i kommunen.  
 
Kommunen la under tilsynet frem en rutine for avviksregistrering i Compilo. Denne rutinen 
er generell og gjelder for all avviksregistrering i Ringerike kommune. Fremlagte rutine 
manglet blant annet en definisjon av hva som utgjør avvik knyttet til ytre miljø, samt i hvilke 
tilfeller det skal meldes avvik. Videre informerte kommunen at rutinen ikke omfattet 
eventuelle brudd på vilkår i tillatelse for avløpsanlegget, krav i forskrift eller avvik avdekket 
ved tilsyn og/ eller årsrapportering. Avviksdokumentasjonen fremlagt under tilsynet, 
inneholdt blant annet ikke avvik knyttet til feilregistrering for dimensjonerende kapasitet for 
renseanlegget eller at renseanlegget var overbelastet både i 2020 og 2021.  
 
Skriftlige rutiner 
Kommunen manglet under tilsynet dokumentasjon på flere viktige skriftlige rutiner 
for å begrense og forebygge forurensning ved avløpsrenseanlegg og avløpsnett. Kommunen 
mangler for eksempel skriftlige rutiner:  
 

• som beskriver når og i hvilke tilfeller risikovurderinger skal revideres, samt hvem 
som er ansvarlig for gjennomføring av dette. Gjentakende avvik fra 2020. 

• som beskriver hva et avvik på ytre miljø er, og i hvilke tilfeller det skal meldes 
avvik, og i hvilket system det skal registreres. Gjentakende avvik fra 2020. 

• for å følge opp prøveresultater og overskridelse av rensekrav. Gjentakende avvik fra 
2020. 

• som beskriver utarbeidelse av årsrapport. Gjentakende avvik fra 2020. 

• som beskriver opprydning av forsøpling ved overløpshendelser. Gjentakende avvik 
fra 2020. 

• som beskriver utregning av pe BOF5 i tråd med NS 9426 og kontroll av 
tettbebyggelsens utbredelse i areal  og størrelse. 

 
I forbindelse med den daglige driften av avløpsnettet, benytter kommunen ulike tiltakskort 
som beskriver ulike arbeidsoperasjoner (på avløpsnettet), avhengig av problembeskrivelse. 
Disse tiltakskortene er lagret i et system som heter CIM. Kommunen informerte under 
tilsynet om at de planlegger at informasjonen fra CIM i forbindelse med arbeid på 
avløpsnettet skal inn i kommunens internkontrollsystem i Compilo. Kommunens 
avløpsvirksomhet kan forbedre sine rutiner knyttet til drift av avløpsnettet. 
 
Statsforvalteren påpekte under vår revisjon i 2020, at kommunens avvikssystem kunne 
forbedres med tanke på ytre miljø, samt at rutine for registrering av avvik manglet.  
Manglene tilknyttet avvikssystemet er derfor gjentakende avvik og dette vurderes som 
alvorlig.  Videre fant vi under tilsynet at flere av rutinene som Statsforvalteren avdekket at 
manglet i 2020 fortsatt mangler. Dette er et gjentakende avvik og derfor alvorlig. 
 
Avvik 5 
Kommunen har manglende oppfølging av miljørisikovurdering. 
 
Avvik fra:  
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Tillatelsen punkt 3. Generelle forhold, punkt 4. Krav til avløpsnettet, punkt 9. Krav til 
systematisk vedlikehold og fornyelse samt punkt 12. Akutt forurensning – forebyggende 
tiltak, varsling og beredskap. 
 
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 6.  
 
Kommentarer: 
Internkontrollforskriften krever at virksomheter skal kartlegge farer og problemer og på 
denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere 
risikoforholdene. Dette skal dokumenteres skriftlig. Kommunen plikter  å ha oversikt over 
forhold knyttet til avløpsvirksomheten som kan medføre forurensning, og kunne redegjøre 
for risikoforhold for ytre miljø. Risiko som overskrider akseptkriterier skal følges opp i en 
handlingsplan. Vurderingen skal oppdateres jevnlig og ved vesentlig endringer.  
 
Videre stiller tillatelsen krav om at gjennomført og planlagt utbygging for transport og 
behandling av kommunalt avløpsvann skal beskrives i kommunal avløpsplan. Kommunen skal 
blant annet i kommunal avløpsplan også fastsette mål og tidfeste delmål for å etterkomme 
kravene til avløpsanleggets funksjon. Hovedplanen for avløp må være basert på en 
miljørisikovurdering med tilhørende tiltaksplan. Kommunens miljørisikovurdering skal være 
et grunnlag for å prioritere mellom ulike tiltak. Hovedplanen for avløp skal ut fra 
miljørisikovurdering og tiltaksplan (handlingsplan) sette kortsiktige og langsiktige 
etterprøvbare mål for drift, basert på blant annet resipient, anleggets tilstand, påslipp, klima, 
lekkasjer og overvann.  
 
Kommunen opplyste at de har utarbeidet en miljørisikovurdering for ytre miljø, og la frem 
dokumentet «ROS ytre miljø, Monserud avløpsanlegg, datert 21.04.2021», under tilsynet. 
Kommunen informerte om at denne vurderingen også omfattet miljørisikovurdering knyttet 
til tanker. Kommunen har to tanker for fellingskjemikalier som er omfattet av 
forurensningsforskriften kapittel 18 (tankforskriften).  
 
Fremlagt miljørisikovurdering hadde en tiltaksliste med oversikt over risikoreduserende 
tiltak. I tabell 31. Risikonivå for uønskede hendelser, ytre miljø side 41 i vurderingen, har 
kommunen vurdert at en av hendelsene er i rød kategori (høy risiko) og 10 av hendelsene er 
vurdert i gul kategori (betydelig risiko). Kommunen har listet opp tiltak for disse hendelsene, 
men har ikke satt frister og hvem som er ansvarlig for gjennomføring. Videre kunne ikke 
kommunen legge frem dokumentasjon for status for disse tiltakene under tilsynet.  
 
Kommunen uttalte under tilsynet at de i liten grad benytter miljørisikovurderingen i 
forbindelse med prioritering av tiltak, men at prioriteringene blant annet er basert på 
politiske beslutninger, innsamlet data fra driftsoperatører, dialog i interne møter mm. 
Kommunen informerte om at den utarbeidet en tiltaksliste knyttet til hovedplanen og at 
denne tiltakslisten rulleres årlig. 
 
 
 
Avvik 6 
Kommunen har mangelfull systematisk gjennomgang av internkontrollen for ytre miljø. 
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Avvik fra:  
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 8.  
 
Kommentarer: 
Internkontrollforskriften krever at virksomheten foretar systematisk overvåking og 
gjennomgang av internkontrollen for å sikre at den fungerer som forutsatt. Dette skal 
dokumenteres skriftlig. Dette er viktig for at internkontrollen til enhver tid skal være 
oppdatert.  
 
Den som er ansvarlig for virksomheten har plikt til å sørge for at internkontrollen blir 
overvåket og gjennomgått for å sikre at den fungerer som forutsatt. Dette innebærer plikt til 
å påse at internkontrollen vurderes kontinuerlig slik at mangler kan fanges opp. Innbakt i 
denne plikten ligger også at det jevnlig foretas en fullstendig gjennomgang, det vil si en 
revisjon av hele det systematiske arbeidet jf. § 5 annet ledd punkt 8. 
 
Relevante dokumenter i denne sammenheng er oppfølging av egen internkontroll; for 
eksempel mål og miljørisikovurderinger. Konsekvensen av manglende systematisk 
gjennomgang av internkontrollen er at den ikke stemmer overens med virkeligheten, og 
dermed ikke fungerer som forutsatt. 
 
Kommunen opplyste under tilsynet om at de har ledelsens gjennomgang av internkontrollen 
en gang i året. 
 
Statsforvalteren avdekket under tilsynet at flere av avvikene i denne rapporten var 
gjentakende fra revisjonen i 2020. Statsforvalteren avsluttet revisjonen ved Monserud i brev 
datert 22.03.2021, og viste til tilbakemelding fra kommunen datert 28. januar 2021 og 
forutsatte at avvikene ville bli rettet i tråd med kommunens interne frister. At så mange av 
avvikene fra forrige tilsyn er gjentakende ved dette tilsynet er alvorlig, og understreker at 
kommunens systematiske gjennomgang av internkontrollen ikke er tilstrekkelig. Videre viser 
de øvrige avvikene knyttet blant annet til feilrapportering for avløpsrenseanleggets 
kapasitet, samt manglende oversikt over tettbebyggelsen, at kommunens systematiske 
gjennomgang av internkontrollen er mangelfull. 
 
 

8. Andre forhold 
Informasjon fra kommunen til Statsforvalteren: 
Det kom frem under tilsynet at ny revidert hovedplan er under utarbeidelse, og at 
kommunen planlegger å slå sammen områdene vei, vann og avløp i samme hovedplan. 
Videre informerte kommunen under tilsynet at de ikke har påslippsavtaler med noen 
abonnenter. Kommunen ønsker at tillatelsen til Prestmoen slamlagune skal inkluderes i 
tillatelsen til Monserud avløpsrenseanlegg. Slam fra Monserud avløpsrenseanlegg blir i dag 
mellomlagret på Prestmoen. 
 
Informasjon fra Statsforvalteren til kommunen: 
Statsforvalteren informerte kort om forslag til nytt avløpsdirektiv under tilsynet. 
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Statsforvalteren i Oslo og Viken vil i et eget brev be  kommunen om å undersøke og 
redegjøre for om aktivitetene ved anlegg for slambehandling og (biogassanlegg)  er omfattet 
av listen over IED-virksomheter i forurensningsforskriften kapittel 36 vedlegg I punkt 5.3 b.i. 
og/eller 5.3 siste ledd. 

- Biologisk behandling av avløpsslam med en kapasitet på mer enn 75 tonn våtvekt per 
dag. 

- Når den eneste avfallshåndteringsaktiviteten som utføres er anaerob utråtning, skal 
kapasitetsgrensen være mer enn 100 tonn våtvekt per dag. 

 
Vi vil videre be kommunen vurdere BREF Waste Treatment med tilhørende BAT-konklusjoner 
hvis behandling av avløpsslam er omfattet av virkeområdet i forurensingsforskriften kapittel 
36 vedlegg I, samt at behandlingskapasitet per dag er over tilhørende grense. 
 
Aktivitet ved biogassanlegget er ikke regulert i tillatelse fra Statsforvalteren 
Statsforvalteren påpekte under tilsynet at aktiviteten knyttet til biogassanlegget ikke er 
regulert i dagens utslippstillatelse. Det kom frem under tilsynet at kommunen sender 
rejektvann fra biogassanlegget inn på renseanlegget. Å sende rejektvannet fra 
biogassanlegget inn på renseanlegget er ikke omfattet av tillatelsen fra Statsforvalteren. 
Rejektvann fra biogass må håndteres som et næringsavfall i henhold til avfallsregelverket. 
Det oppstår negativ renseeffekt fordi kommunen tilfører mer nitrogen til renseprosessen 
etter målepunktet for innløpsvann. Når kommunen i tillegg tilfører slam fra andre 
renseanlegg forsterker dette effekten ytterligere. (Kommunen oppga under tilsynet at de tar 
imot slam fra Hole, Jevnaker, Gran og Lunner).

 

9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 

• Tillatelse etter forurensningsloven for Ringerike kommune til utslipp av kommunalt 
avløpsvann og utslipp av overvann fra tettbebyggelsene i Hønefoss og Norderhov 
datert 30.03.2017 

 
 

10. Informasjon til kommunen 
 
Regelverk som det ble informert om: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 

• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) 
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