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Tilsynsrapport: Flerdagstilsyn ved Mowi Seawater Norway AS 
Kontrollnummer:2023.002.R. SFTF  

 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Knut Håvard Krokstad  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Ørjan Tveiten 
John Willy Kvarsvik 
Knut Håvard Krokstrand 
Maren Strand  
 

Fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark:  
Ida Giæver Tveter  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren:  
Aina Alice Olsen   

Resultater fra flerdagstilsynet 
Denne rapporten omhandler resultatet fra flerdagstilsyn ved Mowi Seawater Norway AS 
(heretter forkortet til MOWI) den 31. januar-3. februar 2023. Rapporten er å anse som endelig 
dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter rapporten er mottatt.  
 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark avdekket 6 avvik, ga 4 anmerkninger og 2 andre forhold 
under flerdagstilsynet.   
 
Avvik: 

1. Lagring av farlig avfall på landbasen Rakkenes, Hjellberget og Karvika er ikke 
forskriftsmessig. 

2. Virksomheten har brutt varslingsplikt om moderat tilstand i ytterkant av 
overgangssone (C2). 

3. Egen prosedyre for varsling inkluderer ikke alle forhold der miljømyndighetene skal 
kontaktes. 

4. Manglende rutine for å igangsette tiltak for å begrense kobberforurensning. 
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5. Virksomheten har manglende rutiner for å legge inn resultater fra C-undersøkelser til 
vannmiljø. 

6. Virksomheten mangler gyldig og skriftlig avtale med avfallsoperatør. 
 
Anmerkning: 

1. Virksomheten kan inkludere flere forhold knyttet til ytre miljø for de lokalspesifikke 
miljømålene for lokalitetene. Miljømålene bør inkludere målbare forhold knyttet til 
ytre miljø. 

2. Virksomhetens risikovurdering om miljøaspekter for Hjellberget bør revideres. 
3. Resultater fra utførte C-undersøkelser er ikke rapportert inn til Vannmiljø. 
4. Virksomheten bør ha skriftlige prosedyrer for arbeidsoperasjoner som kan føre til 

marin forsøpling. 
 

Annet: 
• Miljøundersøkelser 
• Utslippstillatelser 

 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 7 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter flerdagstilsynet er nærmere beskrevet på side 6. 
 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 

 
9. februar 2023 Ida Giæver Tveter Per Kristian Krogstad 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Troms og Finnmark 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

Kvænangen kommune 
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Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: Mowi Seawater Norway AS  

Organisasjonsnr.: 921668236  Eies av:   

Bransjenr. (NACE-kode): 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, krepsdyr og pigghuder i hav- og 
kystbasert akvakultur  
 
Kontrollert enhet 
Navn:   Fjellbukt AKVA Anleggsnr.:  5429.0019.04 

Kommune: Kvænangen  Fylke: Troms og Finnmark  
Anleggsaktivitet: 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, 
krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur  

Tillatelse gitt: 20. juni 2022  Sist endret:  20.06.2022 
 
Navn:   Svartberget Anleggsnr.:  5429.0042.02 

Kommune: Kvænangen  Fylke: Troms og Finnmark  
Anleggsaktivitet: 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, 
krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur  

Tillatelse gitt: 7. februar 2020  Sist endret:   
 
Navn:   Kviteberg  Anleggsnr.:  5429.0040.03 

Kommune: Kvænangen  Fylke: Troms og Finnmark  

Anleggsaktivitet: 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, 
krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur  

Tillatelse gitt: 30. mars 2016  Sist endret:   
 

Navn:   Hjellberget Anleggsnr.:  5429.0024.06 

Kommune: Kvænangen  Fylke: Troms og Finnmark  

Anleggsaktivitet: 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, 
krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur  

Tillatelse gitt: 25. september 2013  Sist endret:   
 

Navn:   Rakkenes Anleggsnr.:  5429.0022.05 

Kommune: Kvænangen  Fylke: Troms og Finnmark  

Anleggsaktivitet: 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, 
krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur  

Tillatelse gitt: 26. april 2012  Sist endret:   
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Navn:   Karvika Anleggsnr.: 5429.0020.05 

Kommune: Kvænangen  Fylke: Troms og Finnmark  

Anleggsaktivitet: 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, 
krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur  

Tillatelse gitt: 6. september 2000 Sist endret:   
 
Navn:   Nøklan Anleggsnr.:  5429.0028.06 

Kommune: Kvænangen  Fylke: Troms og Finnmark  

Anleggsaktivitet: 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, 
krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur  

Tillatelse gitt: 12. desember 2001 Sist endret:   
 
 
 
Innledning 

• Flerdagstilsyn: er en systematisk granskning av virksomheten for å fastslå om 
internkontrollaktiviteter og tilhørende resultater stemmer overens med det som er 
planlagt. Et flerdagstilsyn vil vanligvis omfatte en gjennomgang av virksomhetens 
internkontroll, intervjuer og verifikasjoner.  

• Verifikasjon: er bekreftelse ved å undersøke og fremskaffe objektivt bevis på at 
spesifiserte krav er oppfylt. 

• Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
• Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta 

ytre miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
• Andre forhold: Saker som framkom under flerdagstilsynet og som det kan være nyttig 

for virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til 
tema som ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller 
anmerkninger.  

 
Bakgrunn for flerdagstilsynet 
Hensikten med flerdagstilsynet var å fastslå om selskapets internkontroll er effektiv med 
hensyn til å nå fastsatte miljømål, om den tilfredsstiller kravene i internkontrollforskriften, 
hvorvidt forhold som er beskrevet i systemet stemmer overens med praksis i selskapet, og å 
påse at krav fastsatt i forurensningsloven med tilhørende forskrifter og vilkår i gitte tillatelser  
overholdes av selskapet. 
 
Flerdagstilsynet ble gjennomført ved granskning av internkontrollsystemet, ved intervjuer av 
relevante personer i organisasjonen, og ved verifikasjon av at rutiner, prosedyrer og instrukser 
blir fulgt opp i praksis. Rapporten omhandler eventuelle avvik og anmerkninger som er 
avdekket under Flerdagstilsynet 
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
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Tilsynstema 
Overordnet kartlegging av risikovurderinger av ytre miljø: 

• Kartlegging av risiko 
• Planer og tiltak for å redusere risikoforholdene 
• Rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge avvik 

 
Oppfølging av vilkår i tillatelsen til: 

• Fjellbukt, datert 20. juni 2022  
• Svartberget, datert 7. februar 2020  
• Kviteberg, datert 30. mars 2016  
• Hjellberget, datert 25. september 2013  
• Rakkenes, datert 26 april 2012 
• Karvika, datert 6. september 2000 
• Nøklan, 14. desember 2001

 
Gjennomføring av flerdagstilsynet 
Tilsynet ble gjennomført ved gransking av internkontrollsystemet og intervjuer av relevante 
personer i organisasjonen. Verifikasjon av rutiner, prosedyrer og instrukser ble fulgt opp i praksis. 
Det ble gjennomført en befaring på landanlegg tilknyttet lokalitetene Rakkenes/Karvika/Hjellberget 
og Fjellbukt/Svartberget/Nøklan.  
 
Åpningsmøte  
Åpningsmøte ble avholdt ved MOWIs lokaler i Tromsø den 31. januar 2023. Statsforvalteren 
informerte om gjennomføringen av tilsynet og timeplan for intervju.   
 
Intervju og verifikasjoner 
Statsforvalteren gjennomførte i alt seks intervjuer av enkeltpersoner. Ved samtlige intervju stilte 
MOWI med en observatør. En rekke dokumenter for verifikasjon ble fremskaffet under intervjuene, 
eller ble tilsendt Statsforvalteren i forkant av tilsynet. Det ble foretatt en befaring på landbase til 
Rakkenes/Karvika/Hjellberget og Fjellbukt/Svartberget/Nøklan den 1. februar 2023.   
 
Sluttmøte 
Sluttmøte ble avholdt digital den 3. februar via teams. Her ble registrerte avvik, anmerkninger og 
andre forhold presentert.   
 
Deltakere  

Deltaker Funksjon Åpningsmøte Intervju Befaring 
landbase Sluttmøte Observatør 

Ørjan Tveiten 
 Regionsdirektør, nord X X  X  

John Willy 
Karsvik 
 

Områdeleder Troms X X  X  

Knut Håvard 
Krokstrand Miljø og Myndighet  X  X  

Maren Strand Biologi og 
miljøkoordinator 

X X X  X 
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Svein Magnus 
Steinsvik 

Driftsleder 
Rakkenes/Karvika/ 
Hjellberget 

X X X X  

Bendik Fjellseth 
Driftsleder 
Fjellbukt/Svartberget/
Nøklan 

X X X X  

Fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark 

Ida Giæver 
Tveter 
 

Tilsynsleder 
 
 

 

Aina Alice Olsen 
 Tilsynsdeltaker  

Oppfølging etter revisjonen 
 

MOWI plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 
Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må MOWI innen 15. mars 2023 sende en skriftlig 
redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sftfpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark v/Ida Giæver Tveter. 

 
 
Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 12. januar 
2023.  Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 
39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil MOWI SEAWATER NORWAY AS bli ilagt 
et gebyr på kr 105 000,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette 
tilsvarer gebyrsats 4 for flerdagstilsyn. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra 
Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens 
kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Troms og Finnmark. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
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Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Troms og Finnmark (jf. offentleglova).  
 
Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Lagring av farlig avfall på landbasen Rakkenes, Hjellberget og Karvika er ikke forskriftsmessig. 
 
Avvik fra:  
Avfallsforskriften § 11-5  
 
Kommentarer: 
Farlig avfall var lagret innendørs og låst. Enkelte avfallsfraksjoner var umerket. Farlig avfall skal 
være merket med innhold og avfallsstoffkode. Ulike typer farlig avfall skal oppbevares i 
separate beholdere.   
 
Avvik 2 
Virksomheten har brutt varslingsplikt om moderat tilstand i ytterkant av overgangssone (C2). 
 
Avvik fra:  
NS9410:2016, punkt 8.6.3 
 
Kommentarer: 
C-undersøkelse ved Fjellbukt utført i 2017 viser moderat tilstand i ytterkant av 
overgangssonen (stasjon C2). I NS9410:2016 punkt 8.6.3 står det blant annet: 

«Dersom tilstanden ved prøvestasjon C2 er «moderat», skal det utføres en alternativ 
undersøkelse ved neste produksjonssyklus for å kartlegge utbredelsen... 
Undersøkelsene skal avklares med myndighetene 1) …»  

 
Virksomheten kunne ikke fremlegge dokumentasjon på at alternativ undersøkelse har blitt 
utført. 
 
Avvik 3 
Egen prosedyre for varsling inkluderer ikke alle forhold der miljømyndighetene skal kontaktes. 
 
Avvik fra:  
IK § 5 punkt 6, NS9410:2016 og utslippstillatelse Fjellbukt og Svartberget. 
 
Kommentarer: 
Virksomhetens prosedyre (ID 3892-6 Miljøundersøkelser i henhold til NS 9410 (MOM B og 
MOM C) er mangelfull. Prosedyren sier blant annet «Viser MOM-C tilstandsklasse IV eller 
verre, skal Statsforvalteren varsles via epost. Alternativ undersøkelsestype og tidspunkt skal 
klareres med Statsforvalteren omgående».  

 
1 Med myndighetene her menes Statsforvalteren som forurensningsmyndighet. 
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Jf. NS9410:2016 skal myndighetene1 kontaktes når:  

• Anleggssonen (C1) har tilstand 4 «dårlig»  
• Ytterkant av overgangssonen (C2) har tilsand III «moderat»  
• Overgangssonen (C3-Cn) er dårligere enn tilstand III «moderat»  
• Lokaliteter med hardbunn, der det er usikkerhet om bløtbunnsmetodikken som 

beskrevet i NS9410:2016, er egnet 
 
Jf. utslippstillatelse skal myndighetene1 kontaktes når:  

• Kobberverdiene er over tillatt grense
 
Avvik 4 
Manglende rutine for å igangsette tiltak for å begrense kobberforurensning.  
 
Avvik fra: 
Forurensningsloven § 7  
 
Kommentarer: 
Utførte C-undersøkelser for Rakkenes (september 2020) og Hjellberget (november 2020) viste 
tydelig forhøyet verdi av kobber i anleggssonen (stasjon C1).  

• Resultatene for C1 på Rakkenes i 2020 viste klasse V «svært dårlig»2, med en verdi på 
880 mg/kg)  

• Resultatene for C1 på Hjellberget 2020 viste klasse V «svært dårlig» med en verdi på 
460 mg/kg) 

 
Jf. forurensningsloven § 7 

«Har forurensningen inntrådt skal han sørge for tiltak for å stanse, fjerne eller 
begrense virkningen av den».  

 
Utvidet undersøkelse for å kartlegge omfanget av kobberforurenset område ble først utført 
etter pålegg fra Statsforvalteren som forurensningsmyndighet.  
 
Avvik 5 
Virksomheten har manglende rutiner for å legge inn resultater fra C-undersøkelser til 
vannmiljø 
 
Avvik fra:  
Utslippstillatelsens punkt om overvåking av resipient, punkt 11.  
 
Kommentarer: 
For å overvåke miljøtilstand for vannforekomstene, skal resultater fra C-undersøkelser 
registreres i vannmiljø. Statsforvalteren kan ikke finne overvåkningsdata for Fjellbukt (2022) 
og Svartberget (2019). 
  

 
2 Ifølge veileder 02:2018 vil kobberverdier over 147 mg/kg klassifiseres som V «svært dårlig».  
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Avvik 6 
Virksomheten mangler gyldig og skriftlig avtale med avfallsoperatør.  
 
Avvik fra:  
Avfallsforskriften § 11-8 og §11-12  
 
Kommentarer: 
Virksomheten kunne ikke fremvise gyldig skriftlig avtale med avfallsoperatør. Avtalen gjelder 
både henting og deklarering av farlig avfall.  
 
 
Anmerkninger 
 
Anmerkning 1 
Virksomheten kan inkludere flere forhold knyttet til ytre miljø for de lokalspesifikke 
miljømålene for lokalitetene. Miljømålene bør inkludere målbare forhold knyttet til ytre miljø.  
 
Kommentar:  
Bedriften har overordnede miljømål for lokalitetene, der flere ikke er målbare. Målbare 
miljømål bør inneholde faktorer som omfatter påvirkning av utslipp fra produksjonen til 
resipienten (bunnforhold).  
 
Anmerkning 2 
Virksomhetens risikovurdering om miljøaspekter for Hjellberget bør revideres.  
 
Kommentar: 
Dokumentet «risikovurdering for Hjellberget, miljøaspekter» er sist revidert i februar 2022. 
Risikoen for akkumulering av fôrspill og avføring (feces) under anlegg er satt til «4 grønn». C-
undersøkelser utført ved lokalitet Hjellberget i januar 2019 og november 2020 viste forhøyede 
verdier av total organisk karbon (TOC). I 2019 var TOC i klasse IV «dårlig» og i 2020 klasse V 
«svært dårlig».  
 
Resultater fra C1 stasjonen fra C-undersøkelser bør tas med til vurdering ved revidering av 
risikovurderingen for akkumulering av fôr og avføring under anlegget. 
 
Anmerkning 3 
Resultater fra utførte C-undersøkelser er ikke rapportert inn til Vannmiljø.  
 
Kommentarer:  
Hjellberget: 

• Alle stasjoner fra C-undersøkelse i 2020. Kun dypvannstasjonen (CTD) er registrert.  
• Alle stasjoner for C-undersøkelse i 2019. 

 
 Kviteberg:  

• Mangler data fra C-undersøkelse i 2022. 
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Rakkenes: 
• Mangler data fra C-undersøkelse i 2018. 

 
Karvika:  

• Mangler data fra C-undersøkelse i 2019. 
 

Anmerkning 4 
Virksomheten bør ha skriftlige prosedyrer for arbeidsoperasjoner som kan føre til marin 
forsøpling.  
 
Kommentarer:  
Virksomheten har arbeidsoperasjoner som kan føre til marin forsøpling, slik som kutting av 
tau ved merdkant og kutting av fôrslanger på landbase.  
 
Virksomheten kunne ikke fremvise skriftlige prosedyrer på utføring av arbeidsoperasjoner 
som kan føre til marin forsøpling. I henhold til utslippstillatelse for Fjellbukt og Svartberget 
punkt 8. skal bedriften redusere risiko for marin forsøpling mest mulig.  
 
 
Andre forhold miljøundersøkelser 
Resultater etter utførte C-undersøkelser i perioden 2017 til 2022 viser økologisk påvirkning 
ved fem av syv lokaliteter inkludert i tilsynet.  
 
C-undersøkelser med «moderat» økologisk tilstand i ytterkant av overgangssonen (C2) og 
«moderat» overgangssone, jf. veileder 02:20183):  

• Fjellbukt (2017), både moderat ved C2 og i overgangssonen  
• Hjellberget (2019 og 2020) moderat overgangssone, der C4 viser en forverring fra  

IV «dårlig» i 2019 til V «svært dårlig» i 2020.  
 
C-undersøkelser med tilstand 3 «dårlig» i anleggssonen (C1) jf. NS9410:2016:  

• Rakkenes (2018)  
• Nøklan (2022) 
• Kviteberg (2022)  

 
Jf. NS9410:2016 punkt 8.6.3 Faunaprøver fra prøvestasjon C2, C3 osv:  
 «Dersom tilstanden ved prøvestasjon C2 er «moderat», skal det utføres en alternativ 
undersøkelse ved neste produksjonssyklus for å kartlegge utbredelsen... Undersøkelsene skal 
avklares med myndighetene…»  
 «…indeksene for de sammenslåtte stasjonene skal minst ha tilstandsklasse «moderat». 
Dersom tilstanden til bløtbunnsfaunaen er dårligere, skal det ved neste undersøkelse utføres 
tilleggsundersøkelser for å avdekke utbredelsen… Undersøkelsene skal avklares med 
myndighetene…»  
 
 

 
3 Veileder 02:2018 (2018) Klassifisering av miljøtilstand i vann. Økologisk og kjemisk klassifiseringssystem for kystvann, 
grunnvann, innsjøer og elver. Direktoratgruppen for gjennomføring av vanndirektivet/Miljøstandardprosjekt. 
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Jf. NS9410:2016 punkt 9 Rapport: 
 «Dersom resultatene fra stasjon C1 viser tilstand 4 (IV), skal det vurderes, blant annet 
på bakgrunn fra resultatene fra den seneste B-undersøkelsen, om utbredelsen av det sterkt 
påvirkede området skal kartlegges... Dette skal avklares med myndighetene.»  
 
 
Andre forhold utslippstillatelser 
Virksomheten har flere eldre utslippstillatelser:  

• Hjellberget, 23.september 2013  
• Rakkenes, 26. april 2012 
• Karvika, 6. september 2000 
• Nøklan 14. desember 2001 

 
Jf. forurensningsloven § 18  

«..kan forurensningsmyndigheten oppheve eller endre vilkårene i tillatelse…». Videre i 
tredje ledd «tillatelse kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres når det har gått 10 år 
etter at den ble gitt».  
 

Utslippstillatelser som er eldre enn 10 år, bør fornyes.  
 
 

Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 

 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter     
 (internkontrollforskriften) 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren 
Pålegg/vedtak i korrespondanse mellom virksomheten og Statsforvalteren 

 
 
Med hilsen 
 
Per Kristian Krogstad (e.f.) 
leder forurensningsseksjonen 

  
 
Ida Giæver Tveter 
seniorrådgiver 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

Kvænangen kommune Gárgu 8 9161 Burfjord 
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