@ Statsforvalteren i Oslo og Viken Sted: Var ref.(bes oppgitt ved svar):

Oslo 2023/12571
Dato: Deres ref.:
29.03.2023 Ronny Andresen
NORSK GJENVINNING AS AVD SARPSBORG Saksbehandler:
Postboks 243 Guro Holte

1702 Sarpsborg

Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Norsk Gjenvinning Sarpsborg
Opphaugveien
Kontrollnummer: 2023.200.1.SFOV

Kontaktpersoner ved inspeksjonen:

Fra virksomheten: Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken:
Ronny Andresen Guro Holte

Andre deltakere fra virksomheten: Andre deltakere fra Statsforvalteren i Oslo
Lars Aakeberg og Viken:

Kjell Arvid Kristoffersen Jessica Roos

Trym Rgil Dingstad (saksbehandler)

Resultater fra inspeksjonen

Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Norsk Gjenvinning Sarpsborg
Opphaugveien den 23. mars 2023. Rapporten er a anse som endelig dersom vi ikke far
tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 4 avvik og ga ingen anmerkninger under
inspeksjonen.

Avvik:

e Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien omlaster og lagrer enkelte
plastfraksjoner med fare for forurensning

e Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien sine rutiner for farlig avfall er
mangelfulle

e Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien mangler rutiner for a sikre at de ikke
overskrider rammekravene i tillatelsen

e Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien har mangler i sin miljgrisikovurdering

Statsforvalteren i Oslo og Viken Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Telefon: 69 24 70 00 Org. nr.: 974 761 319
E-post: sfovpost@statsforvalteren.no



Awvik er neermere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.

Oppfolgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet pa side 3-4.

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift

29.03.2023 Guro Holte Kari Skogen

dato kontrollgr seksjonssjef
Statsforvalteren i Oslo og Viken

Kopi av rapporten sendes til:
e Sarpsborg kommune
e Norsk Gjenvinning AS
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten

Ansvarlig enhet

Navn: NORSK GJENVINNING AS AVD SARPSBORG

Organisasjonsnr.: 988551449 Eies av: 937270062

Bransjenr. (NACE-kode): 38.320 - Sortering og bearbeiding av avfall for materialgjenvinning

Kontrollert enhet

Navn: Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien Anleggsnr.: 3003.0143.01

Kommune: Sarpsborg Fylke: Viken

Anleggsaktivitet: Farlig avfall - mottak og mellomlagring

Tillatelse gitt: 2. mars 2015 Sist endret: 14. november 2019

2. Bakgrunn for inspeksjonen

Inspeksjonen ble gjennomfgrt for a kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte
industritilsyn for i ar.

Tilsynet ble gjennomfgrt i medhold av forurensningsloven § 48.

Inspeksjonstema
e Avfallshandtering e Internkontroll
e Utslippskontroll

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljgarbeid eller miljgstatus.

Definisjoner
Awvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre
milj@, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere a kjenne til. Her kan ogsa innga kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

3. Oppfolging etter inspeksjonen
Norsk Gjenvinning AS avd. Sarpsborg plikter snarest a rette opp de avvik som er beskrevet i
denne rapporten. For at Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, ma Norsk Gjenvinning
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AS avd. Sarpsborg innen 15.06.2023 sende en skriftlig redegjgrelse som viser hvordan ulovlig
forhold er fulgt opp.

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Guro Holte.

4. Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 13.2023.
Virksomheten skal betale gebyr for kontroll utfgrt av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomfgring
og oppfelging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8.

Pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk vil Norsk Gjenvinning AS avd. Sarpsborg bli
ilagt et gebyr pa kr 30 000,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette
tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil fa tilsendt en
faktura fra Miljgdirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for @vrig til
forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til
statskassen.

Klageadgang

Vedtaket om gebyr kan paklages til Miljgdirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 0og 29 i
forvaltningsloven. Eventuell klage bgr veere skriftlig begrunnet og adressert til
Miljgdirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljgdirektoratet for endelig vedtak.
En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor ma
betales inn. Dersom Miljgdirektoratet tar klagen til fglge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

5. Innsyn
Denne rapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren
i Oslo og Viken (jf. offentleglova).

6. Avvik

Vi fant fglgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien omlaster og lagrer enkelte plastfraksjoner med
fare for forurensning

Avvik fra:
Tillatelse etter forurensningsloven for Norsk Gjenvinning AS avd Sarpsborg, datert 2. mars
2015 sist endret 14. november 2019 (tillatelsen), punkt 3.1
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Beskrivelse av krav
All omlasting, sortering og pressing av avfall skal skje pa tett flate og under tak. Avfallet skal
lagres slik at det ikke fgrer til fare for lukt, avrenning eller annen forurensning.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Flere plastfraksjoner, herunder lette fraksjoner som emballasjeplast, ble lagret utendgrs og
uten klimavern/ tiltak som forhindrer avfallet a blase av garde. Noen typer plast ble ogsa
omlastet utendgrs.

Virksomheten opplyste under tilsynet at de har rutiner for regelmessig og hyppig rydding
inne pa anlegget, og at de foretar opprydding av omradet nedenfor anlegget mot Glomma
hver var. Det ble likevel observert endel plast pa avveie da Statsforvalteren befarte anlegget,
bade inne pa anleggsomradet og utenfor gjerdet mot Glomma.
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Omrdde for utendgrs omlasting og lagring av plast. Fosin uteor anlegge Foto:
Statsforvalteren i Oslo og Viken

Avvik 2
Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien sine rutiner for farlig avfall er mangelfulle

Avvik fra:
- Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) § 11-8
- Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften), § 5, annet ledd, punkt 7

Beskrivelse av krav

Avfallsforskriften kapittel 11 setter en rekke krav til hvordan farlig avfall skal oppbevares, tas
hand om, videreleveres og deklareres. Blant annet skal farlig avfall lagres pa en mate slik at
det ikke skaper forurensning, og avfallet skal videreleveres minst 1 gang pr. ar.
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Virksomheten ma ha tilstrekkelige rutiner for a sikre at forskriftskravene overholdes.
Rutinene skal vaere skriftlige.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Under tilsynet ble det fremvist en rutine: «Prosedyre for giennomfgring av mottakskontroll i
NG» som tar for seg enkelte forhold knyttet til farlig avfall (som deklarering av utsortert
avfall som er farlig avfall). Det kunne ikke dokumenteres at det var utarbeidet en helhetlig og
stedsspesifikk rutine for farlig avfall, som sikrer at aktuelle regelverkskrav overholdes for
dette anlegget.

Under tilsynet fikk vi fglgende opplysninger vedrgrende deklarering og viderelevering av
farlig avfall:
- Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien deklarerer farlig avfall som plukkes ut fra
annet avfall og CCA-impregnert trevirke
- Utfra avfallsdeklarering fremkommer det at ogsa andre fraksjoner er blitt deklarert
hvor Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien er oppgitt som mottaker. Dette er
avfall som er deklarert av Norsk Gjenvinning sitt kundesenter pa Sellebakk, hvor
Norsk Gjenvinning kun er transportgr. Dette avfallet har ikke kommet inn pa
anlegget.
- Det manglet rutiner som sikret at farlig avfall videreleveres arlig, iht. kravene i
avfallsforskriften. Fraksjonene «spraybokser» og «maling, lim og lakk» ble ifglge
virksomheten sist gang levert henholdsvis i 2017 og 2021.

Avvik 3

Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien mangler rutiner for a sikre at de ikke overskrider
rammekravene i tillatelsen

Avvik fra:
- Tillatelsen, vedlegg 1
- Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 7

Beskrivelse av krav
Virksomheten har tillatelse til 8 motta 89 500 tonn avfall arlig, og herunder 1000 tonn gips.

Gjennom sin internkontroll ma virksomheten sgrge for at de holder seg innenfor
rammekravene i tillatelsen. Dette innebzaerer at de bade ma ha rutiner for a holde kontroll pa
mengder mottatt avfall, og at eventuelle overskridelser avviksbehandles.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

| virksomhetens arlige egenkontrollrapportering har Norsk Gjenvinning opplyst at det bade i
2020, 2021 og 2022 ble mottatt mer gips enn det tillatelsen apner for, og at dette skyldes
hgyere kildesortering av gips pa byggeplasser.

Forholdet er ikke registrert som avvik i virksomhetens avvikssystem, og det er ikke vurdert
korrigerende tiltak for a sgrge for at driften er i henhold til tillatelsen. Virksomheten har
heller ikke sgkt oss om endrede rammekrav.
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Avvik 4
Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien har mangler i sin miljgrisikovurdering

Awvik fra:
- Tillatelsen punkt 2.8, 3.1
- Internkontrollforskriften § 5, annet ledd, punkt 6

Beskrivelse av krav

| samsvar med tillatelsen og internkontrollforskriften skal det giennomfgres
miljgrisikoanalyse av virksomheten. Miljgrisikoanalysen skal kartlegge farer og problemer
med hensyn til ytre miljgforhold, og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide
tilhgrende planer og tiltak for a redusere risikoforholdene.

Enhver lagring av avfall skal veere basert pa risikovurdering.

Virksomheten skal videre ha oversikt over de miljgressurser som kan bli bergrt av akutt
forurensning, og de helse- og miljgmessige konsekvenser slik forurensning kan medfgre.
Miljgrisikovurderingen skal innga i virksomhetens dokumenterte internkontroll.

Bedriften skal rade over tilstrekkelig kompetanse til 8 vurdere miljgrisiko for sin virksomhet.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten kunne under tilsynet fremvise en skriftlig miljgrisikovurdering av
virksomheten i Opphaugveien, men det var flere sentrale forhold som ikke var synliggjort i
miljgrisikovurderingen. Som eksempler pa dette kan nevnes:
- Det manglet en vurdering av risiko ved lagring av de enkelte fraksjonene avfall (mtp.
utslippsfare ved ordinaer drift og akutte hendelser, som f.eks. brann)
- Forsgpling mht. ytre miljg var ikke vurdert (forsgpling var kun vurdert mtp. sjenanse
for naboer)
- Innhold i brannskum (som lagres pa anlegget) er ikke vurdert mht. miljgegenskaper

| risikovurderingen er det beskrevet at avrenning skjer til kommunalt nett, og Glomma er
ogsa nevnt som resipient. Det ble fremvist tegninger hvor det fremgar at det er to
ledningsnett som handterer avrenning fra anlegget. Virksomheten opplyste at ett av
ledningsnettene gikk via oljeutskilleren og var tilknyttet kommunalt spillvannsnett, mens det
andre ledningsnettet kunne ikke virksomheten med sikkerhet redegjgre for hvor utslippet
gikk. | tillegg ledes det en del vann fra anlegget til skraningen mellom anlegget og Glomma.
Virksomheten har i manglende grad vurdert miljgressursene som virksomheten kan pavirke
ved sin aktivitet, og hvilken betydning dette har (mtp. resipientenes sarbarhet).

7. Andre forhold
Omradet mellom Norsk Gjenvinning Sarpsborg Opphaugveien og Glomma har, inntil mars
2023 veert registrert som forurenset/ nedlagt deponi i databasen Grunnforurensning. Til
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deres orientering er dette nylig endret i forbindelse med at vi har kvalitetssikret lokaliteten
«Baugen», og dette innebaerer at grensene som er registrert i databasen nylig er justert.

8. Dokumentunderlag
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med
underliggende forskrifter

e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren

9. Informasjon til virksomheten
Regelverk som det ble informert om:
e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Brosjyrer/infoark utdelt:
e Begrense marin forsgpling og utslipp av mikroplast - Miljgdirektoratet

(miljodirektoratet.no)
e Kontroll med risiko gir gevinst
e Avviksbehandling: Det er bedre & lzere av en feil enn 3 gjenta den
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/begrense-marin-forsopling-og-utslipp-av-mikroplast/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/begrense-marin-forsopling-og-utslipp-av-mikroplast/
https://arbinn.nho.no/globalassets/dokumenter-nho/apen/hms/risikovurdering-og-avvik/kontroll-med-risiko-gir-gevinst-risikobrosjyre.pdf
https://arbinn.nho.no/globalassets/dokumenter-nho/apen/hms/risikovurdering-og-avvik/avvikshandtering-brosjyre.pdf
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