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Rapport etter tilsyn 8. mars - 9. mars 2023

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos JOTUL AS
(virksomhetsnummer: 974284847).

Rapporten bestar av fglgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
o Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljedirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljgdirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awvik 1: Virksomheten har ikke vurdert om de har utslipp av prioriterte miljggifter de ikke
har tillatelse til
o Avwvik 2: Farlig avfall lagres ikke i henhold til regelverket
e Awvik 3: Virksomheten har ikke vurdert om filterposer som byttes i smeltefilteret er farlig
avfall
e Awvik 4: Virksomheten har ikke sikret at de utferer malinger under forhold som er
representative for virksomhetens faktiske utslipp
e Awik 5: Virksomheten mangler deklarering av ett kjemikalie
o Awvik 6: Virksomheten har ikke tilstrekkelig kjennskap til kjemikalieregelverket

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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J@TUL AS ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Miljgdirektoratet en skriftlig tilbakemelding
som viser hvordan awvik er rettet innen 15. juni 2023,

Miljedirektoratet papeker anmerkninger

Vi har fglgende anmerkninger:
e Anmerkning 1: Virksomheten har ikke gjort anslag over spredning til luft og vann via
diffuse utslipp

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg, men som
ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere ma betale et gebyr
Jotul ma betale gebyr pa 56 100 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost

Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Eli Mathisen. Merk
svaret med saksnummer 2022/547 og tilsynsnummer 2023.0052.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Virksomheten har ikke vurdert om de har utslipp av
prioriterte miljggifter de ikke har tillatelse til

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven - vilkar om utslipp til luft,
utslippsbegrensninger
e forurensningsloven § 7

Beskrivelse av krav

Tillatelsen, punkt 2.1 presiserer at utslipp av prioriterte miljggifter oppfert i vedlegg 1 bare er
omfattet av tillatelsen dersom dette framgar uttrykkelig av vilkarene i pkt 3 flg. eller de er sd sma
at de ma anses a veere uten miljgmessig betydning.

| henhold til forurensningsloven § 7 ma ingen ha, gjore eller sette i verk noe som kan medfere
fare for forurensning uten at det er lovlig etter §8 8 og 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av §
11.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Jotul benytter skrapmetall til produksjon av ovner. Skrapmetallet kan variere betydelig i
sammensetning og dermed vil det ogsa variere hvilke utslipp til luft som kan forekomme ved
omsmelting. Det er gjennom tidligere malinger pavist utslipp av bl.a. Cd, Cr og Pb, men
datagrunnlaget som angir innhold av prioriterte miljagifter i utslipp til luft er begrenset bade nar
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det gjelder hvilke komponenter det kan inneholde og mengde. Det er paregnelig at
virksomhetens punktutslipp inneholder prioriterte miljggifter (jamfer vedlegg 1 i tillatelsen), og
virksomheten plikter a utfgre nedvendige malinger for 8 kunne bestemme innhold av de aktuelle
prioriterte miljggiftene i utslipp til luft.

| brev av 26. februar 2018 ga Miljedirektoratet palegg om vurdering av utslipp av prioriterte
stoffer og seke om utslipp av aktuelle forbindelser. Jotul ga tilbakemelding pa palegget i brev av
30 mai 2018, og sakte om endring av tillatelsen. Denne saken er til behandling i Miljgdirektoratet.

Det er ikke gjort en tilstrekkelig vurdering av hvilke prioriterte miljggifter virksomhetens
punktutslipp kan inneholde eller mengde av disse, og som en fglge av dette har Jotul heller ikke
sgkt om tillatelse til utslipp av alle relevante komponenter.

| egenrapporten sendt til Miljgdirektoratet har Jatul kun rapportert komponenter som er
forhandsutfylt i skjemaet, og ikke andre prioriterte miljegifter de har utslipp av.

Awvik 2: Farlig avfall lagres ikke i henhold til regelverket

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
o avfallsforskriften 8 11-5
e internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 7

Beskrivelse av krav

Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 7 stiller krav om at virksomheten skal iverksette
rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Avfallsforskriften & 11-5 stiller krav om at farlig avfall skal tas hdnd om pa en forsvarlig mate. Alle
som oppbevarer farlig avfall skal treffe nedvendige tiltak for & unnga fare for forurensning eller
skade pa mennesker eller dyr.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Virksomheten lagrer farlig avfall i bygg lokalisert mellom produksjonslokalet og Glomma, omtalt
som "Miljgstasjonen". Bygget er ikke merket med at det inneholder farlig avfall. Pa
inspeksjonstidspunktet var det lagret bade farlig avfall, annet avfall og produkter i bygget.
Omrader hvor det skulle lagres farlig avfall var bare delvis merket.

Jotul lagrer filterstav fra renseanlegget i smelteavdelingen utenders pa et asfaltert omrade.
Avfallet lagres i bigbags. Under inspeksjonen ble det observert at noen av bigbagene pa
lageromradet hadde rester av stgv pa utsiden, og pa pallene de var plassert pa. Bigbagene er
doble, men er ikke helt lukket. Ved nedbgr kan vann komme i kontakt med avfallet.
Virksomhetens lagring av filterstav er ikke tilstrekkelig sikret mot avrenning. Lagring av farlig
avfall skal skje under tak og pa fast dekke med oppsamling av eventuell avrenning.
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Vi ser alvorlig pa avviket om lagring av filterstev fra renseanlegget i smelteavdelingen. Det er et
gjentagende avvik fra tilsynet vart i 2019. Jgtul har gjort noen mindre endringer i lagringen, men
den er fortsatt ikke i henhold til regelverket.

Awvik 3: Virksomheten har ikke vurdert om filterposer som byttes i
smeltefilteret er farlig avfall

Dette er et avvik fra felgende krav gitt i regelverket
o avfallsforskriften § 11-5

Beskrivelse av krav

Virksomheten plikter a sgrge for at all handtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i
overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften.

Avfallsforskriften § 11-5 stiller krav om at farlig avfall skal tas hdnd om pa en forsvarlig mate. Alle
som oppbevarer farlig avfall skal treffe nedvendige tiltak for & unnga fare for forurensning eller
skade pa mennesker eller dyr.

Avfallsforskriften 8 11-5 andre ledd stiller krav om at farlig avfall ikke skal blandes sammen med
annet avfall. Ulike typer farlig avfall skal ikke sammenblandes dersom dette kan medfere fare for
forurensning, eller skape problemer for den videre handteringen av avfallet.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Avsug fra smelteovnene ledes til smeltefilter der lufta renses i posefilter. Nar filterposene i
smeltefilteret skiftes, blir disse lagt i restavfallet og levert sammen med det. Jatul har ikke foretatt
noen vurdering av om filterposene er sa forurenset at de er 8 anse som farlig avfall, og dermed
ikke skal blandes sammen med annet avfall. Stav fra smeltefilter leveres som farlig avfall.

Awvik 4: Virksomheten har ikke sikret at de utfgrer malinger under
forhold som er representative for virksomhetens faktiske utslipp

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, vilkar 10, om utslippskontroll og
rapportering
e internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 7

Beskrivelse av krav

Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 7 stiller krav om at virksomheten skal iverksette
rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.
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Tillatelsen punkt 10.1 - 10.3 inneholder krav til hvordan utslippskontrollen skal giennomferes og
kvalitetssikres. Tillatelsen punkt 10.2 inneholder bl.a. krav om at det for alle malinger skal veere
en prevetakingsfrekvens som sikrer representative praver.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Jotul opplyste at de tidligere har utfert utslippsmalinger til luft fra smelteovnene en gang per ar.
Dette er na endret til to ganger per ar, og det giennomfares malinger ved forskjellige last. Jatul
angir at prevetakingen fanger opp variasjon i stavutslippet pa en bedre mate enn tidligere.

Selv om de har gatt over til en bedre kartlegging enn tidligere, vil det gijennomferte programmet
for utslippsmalinger til luft etter var vurdering ikke veere tilstrekkelig til a si at Jotul har malt ved
representative forhold og fanger opp relevante miljggifter. Det er behov for en bedre kartlegging
av variasjon i rastoffet for & kunne fastlegge et representativt prgvetakingsprogram for utslipp av
prioriterte miljogifter til luft.

Jotul har heller ikke dokumentert vurderinger av om luftmalingene som legges til grunn i
beregningene vil vaere representative. Utslippsmalinger til luft er beskrevet i prosedyre KPI-410
Egenkontrollrapportering - maleprogram. Det er ikke synliggjort i prosedyren hvordan de krav
som er stilt i punkt 11.1-11.4 i tillatelsen vil bli giennomfert og kvalitetssikret.

Som eksempler pa mangler i rapport fra malinger gjennomfart av ekstern konsulent vil vi papeke
at det for enkelte komponenter er angitt "Ikke akkrediterte verdier", uten at det er angitt hvilken
betydning dette vil ha for resultatet. Det er videre angitt for flere malepunkter at disse ikke
oppfyller kravene i relevant standard, uten at det er gjort en vurdering av hvilken betydning dette
vil ha for resultatet av malingen. Vi vil papeke at vi ikke har gjort en total vurdering av rapporten.

Miljedirektoratet vil presisere at det er en forutsetning for a fa korrekte maleresultater at
utslippsmalinger giennomferes under representative forhold i prosessen.

Awvik 5: Virksomheten mangler deklarering av ett kjemikalie

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
e internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 1
e internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 7
o deklareringsforskriften § 4

Beskrivelse av krav

Internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 1 stiller krav om at virksomheten skal sgrge for at de
lover og forskrifter i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen som gjelder for virksomheten er
tilgjengelige, og ha oversikt over de krav som er av seerlig viktighet for virksomheten.

Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 7 stiller krav om at virksomheten skal iverksette
rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

| henhold til deklareringsforskriften skal enhver som i Norge produserer eller importerer til
Norge 100 kg eller mer pr. ar av et farlig kiemikalie, deklarere kjemikaliet til Miljgdirektoratet for
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registrering i produktregisteret. Den ansvarlige for deklareringen skal uten ugrunnet opphold
oppdatere opplysningene i produktregisteret dersom det skjer endringer i informasjonen som
kreves.

Dersom deklareringen av kjemikaliene gjgres av utenlandsk leverander pa vegne av den norske
virksomheten, skal den norske virksomheten vare registrert som kunde i produktregisteret. Det
er den norske virksomheten som er ansvarlig for at opplysningene er oppdaterte.
Deklareringspliktige kjemikalier skal vaere deklarert til Miljedirektoratet senest nar omsetning
eller yrkesmessig bruk begynner i Norge.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Jotul benytter "Acmos 118-222" i sin produksjon. De opplyste at de importerer dette direkte fra
leverander i Sverige, og at arlig mengde er over 100 kg. Ut fra opplysninger i sikkerhetsdatablad
er denne deklareringspliktig, men den er ikke deklarert i produktregisteret.

Deklarering til produktregisteret var heller ikke beskrevet i internkontrollen.

Det ble kun tatt stikkprgver, og ikke gjort en fullstendig vurdering av deklarering til
produktregisteret.

Awvik 6: Virksomheten har ikke tilstrekkelig kjennskap til
kjiemikalieregelverket

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
e internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 1

Beskrivelse av krav

Internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 7 stiller krav om at virksomheten skal iverksette
rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Etterlevelse av kjemikalieregelverket var tema under revisjonen. Det ble tatt stikkpr@ver ut fra
hvilke kjemikalier som benyttes i virksomheten, og etterlevelse av regelverket knytta til
substitusjon, deklarering til produktregisteret og biocidregelverket. Virksomheten kjente ikke til
deklareringsforskriften. De hadde heller ikke implementert biocidforskriften og krav i denne.

Anmerkning 1: Virksomheten har ikke gjort anslag over spredning til
luft og vann via diffuse utslipp

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Jotul benytter skrapmetall til produksjon av ovner, og det er gjennom tidligere malinger pavist
utslipp til luft av bl.a. Cd, Cr og Pb fra smelteovnene. Jotul har ikke vurdert om det forekommer
diffuse utslipp til luft av betydning.
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Noe av stgvnedfallet i produksjonshallene vil bli samlet opp i sandfang tilknyttet avigpsnettet.
Jotul har ikke vurdert om dette kan medfgre at masser som fjernes fra sandfang knyttet til
oljeutskiller kan inneholde prioriterte miljggifter som bgr rapporteres til miljgmyndighetene.

Vedtak om gebyr

Miljgdirektoratet vedtar at JOTUL AS ma betale et gebyr pa 56 100 kr for tilsynet. Dette tilsvarer
sats 5 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk. Vedtaket er
gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljadirektoratet er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfaelging av kontrollen. Vi viser til varsel om
gebyr 8. mars 2023 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til 3 klage pa vedtaket. Retten til 3 klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI.. En klage
bar veere skriftlig begrunnet og ma sendes til Miljgdirektoratet innen tre uker etter at dere
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er
fastsatt ovenfor ma betales inn. Dersom vi tar klagen til felge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfgring av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven og produktkontrolloven overholdes. Var hjemmel til & fgre tilsyn er
forurensningsloven § 48 og produktkontrolloven 8 8. Rapporten gir ingen fullstendig
tilstandsvurdering av JOTUL AS sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.

Fra Miljgdirektoratet deltok
e Eli Mathisen
e Arnstein Flatlandsmo
¢ Ragnhild Grimm Torstensen

Kontaktperson hos J@OTUL AS
e Anette Berg

Anlegg kontrollert

Folgende anlegg tilherende JOTUL AS ble kontrollert under tilsynet:
e Jotul AS, Fredrikstad
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Varer kontrollert

Felgende varer ble kontrollert under tilsynet:
e Ferrocid 4555
e Acmos 118-222

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet:
¢ Internkontroll
e Produsentansvar avfall
e Utslipp til vann
e Maleprogram
e Utslipp til luft
e Grunnforurensning
o Stay
e Klimatilpasning

Felgende tema ble kontrollert knyttet til Kjemikalie:
e Substitusjonsplikt
e Deklarering

Felgende tema ble kontrollert knyttet til Biocid:
e Godkjenning

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Jatul AS, datert 12. august 1996, sist
endret 11. mars 2013
o  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
e  Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
o Forskrift om deklarering av kjemikalier til produktregisteret (deklareringsforskriften)
e Forskrift om biocider (biocidforskriften)

Fremlagt dokumentasjon

Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e Internkontrollen for virksomheten
e Prosedyre KIP-410 Egenkontrollrapportering - maleprogram
e Rapporter for stevutslipp til luft - interne malinger
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e Rapport: Maling av emisjoner til luft fra anlegget, datert 26. september 2022
e Analyserapport for smeltestgv
e Sikkerhetsdatablad for Ferrocid 4601 og Ferrocid 4555

Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Naboklager

Miljgdirektoratet har mottatt klager om stgy fra virksomheten fra nabo til virksomheten. Klager
og klagebehandling var tema under tilsynet. Etter var vurdering felger Jotul opp dette pa en
tilfredsstillende mate.

Klimatilpasning

Virksomheten hadde vurdert klimatilpasning og opplyste at de ikke er spesielt utsatt. Det er god
drenering i grunnen og de har ikke utendgrs lagring som er utsatt. De er lokalisert i god heyde fra
naermeste resipient.

Grunnforurensning

Jotul ligger pa et gammelt industriomrade. | tidligere grunnundersgkelser er det pavist at det er
deponert slagg fra tidligere produksjonsbedrift pa omradet. Miljedirektoratet gjorde
oppmerksom pa at dersom det skal foretas terrenginngrep i omrader hvor det har veert
virksomhet som kan ha forurenset grunnen, det finnes tilkjgrte forurensede masser eller det av
andre arsaker er grunn til a tro at det er forurenset grunn, sa vil forurensningsforskriften kapittel
2. "Opprydding i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider" vaere gjeldende. Eventuell
seknad om graving i forurenset grunn pa Jetul sin eiendom skal sendes til Miljgdirektoratet som
rette myndighet.

Jotul opplyste at de ikke har gjort grave- og bygge arbeid pa omradet de siste drene. De opplyste
videre at kommunen i 2020 gravde i omradet i forbindelse med omlegging av overvannsledning.
Jotul var ikke kjent med om kommunen har sgkt i henhold til forurensningsforskriften kapittel 2
for disse gravearbeidene.

Dere har anledning til & kommentere pa rapporten

Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer
ma sendes Miljadirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig

Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trdd med offentlighetsloven.



http://www.miljodirektoratet.no/

Milje-
direktoratet

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Einar Knutsen Eli Mathisen
seksjonsleder tilsynsleder
Kopi til:

e Statsforvalteren i Oslo og Viken
e Fredrikstad kommune
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