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Rapport etter tilsyn 3. mai 2023

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos NORDIC ROADS AS
(virksomhetsnummer: 812395432).

Rapporten bestar av fglgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
o Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4: Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet

Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjare til gitte frister.
Neermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljedirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljgdirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:
e Awvik 1: Nordic Roads AS mangler internkontroll
e Awvik 2: Det er deponert ulovlige masser i virksomhetens sjgkantdeponi
e Awvik 3: Farlig avfall mangler merking og virksomheten mangler oversikt over sitt farlige
avfall

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.
Vi ser alvorlig pa awvik 1 og 2.

NORDIC ROADS AS ma snarest rette opp avvik. Dere ma sende Miljgdirektoratet en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen 20. august 2023.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Det varsles vedtak om a gjennomfgre palegg

Miljedirektoratet varsler at NORDIC ROADS AS kan bli palagt a gijennomfere tiltak i sjgdeponiet.
Sjekantdeponiet ma ryddes og temmes for ulovlig deponerte masser, og det ma sikres at ikke
uvedkommende har adgang til deponiet.

Varslet frist til a skriftlig informere Miljgdirektoratet om hvordan dere har giennomfert tiltakene
settes til 20. august 2023.

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke a rette avvik

Miljgdirektoratet varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en
skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik 1, 2 og 3 er rettet innen gitt frist.

Dere ma betale gebyr
NORDIC ROADS AS ma betale et gebyr pa 37 400 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost

Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Trygve Helgerud.
Merk svaret med saksnummer 2022/1491 og tilsynsnummer 2023.0118.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik 1: Nordic Roads AS mangler internkontroll

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
e internkontrollforskriften § 4
e internkontrollforskriften 8 5 andre ledd nr. 1-8
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven Nordic Roads AS, sist endret 12.12.2019,
punkt 2.7,11.2,11.4 og 13.1

Beskrivelse av krav

Internkontroll skal sikre at virksomheten kjenner til det regelverk som gjelder for virksomheten

og at den har ngdvendige rutiner som sikrer at krav stilt i regelverket overholdes. Forskriften gir
bestemmelser om hva HMS-arbeidet skal besta i, og hva som skal dokumenteres skriftlig, jf. § 5

annet ledd, punkt 1-8.

Virksomheten har en tillatelse til virksomhet etter forurensingsloven. Her er det gitt en rekke krav
til driften av virksomheten. Tillatelsen slar fast at virksomheten skal etablere en internkontroll
som blant annet sikrer og dokumenterer at kravene i tillatelsen og relevant lovverk overholdes.
Internkontrollen skal holdes oppdatert, jf. tillatelsens punkt 2.7. Tillatelsen palegger ogsa
virksomheten a gjennomfgre en miljgrisikoanalyse, som skal kartlegge mulige kilder til akutt
forurensning av vann, grunn og luft. Dersom produksjonsforhold endres, skal miljgrisikoanalysen
oppdateres, jf. tillatelsens punkt 13.1. Miljgrisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte alle
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forhold ved virksomheten som kan medfare akutt forurensning med fare for helse- og/eller
miljgskader inne pa bedriftens omrade eller utenfor.

Virksomheten skal sgrge for at de lover og forskrifter i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen
som gjelder for virksomheten er tilgjengelige, og ha oversikt over de krav som er av serlig
viktighet for virksomheten. | internforskriften skal oppfyllelsen av punkt 4-8 i 85 dokumenteres
skriftlig. Det betyr at blant annet mal for helse, milje og sikkerhet skal dokumenters skriftlig.
Videre skal karlegging av farer og tilhgrende vurdering av risiko gjgres skriftlig, sammen med
nedvendige planer og rutiner for & redusere de avdekkede risikoforholdene. Skriftlige planer og
rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i lovverk eller tillatelse
skal ogsa utarbeides.

| virksomhetens tillatelse til forurensende aktivitet er det fastsatt krav om kontroll og
dokumentasjon pa alle utslipp til luft og vann. Utslippene skal dokumenteres ved at det utferes
representative malinger av de faktiske utslippene fra virksomheten. Usikkerhetsbidragene fra de
ulike trinnene som volumstremsmalinger, prevetaking, analyse og beregning, skal tas med i
vurderingene og det ma velges lgsninger som reduserer utsikkerheten til et akseptabelt niva.
Virksomheten skal utarbeide et program ("maleprogram") som dokumenterer og oppsummerer
utslippskontrollen. Dette programmet skal inngad som en del av den skriftlige internkontrollen.

Virksomheten har plikt etter internkontrollforskriften 84 til & ha et internkontrollsystem.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Nordic Roads AS tok over driften av stalverket tidlig i 2023 og startet opp stgperiaktivitet i mars-
april 2023. De inngikk da en avtale med tidligere driver (Stavanger Steel AS) om a fa overta deres
internkontrollsystem. Dette systemet var imidlertid ikke tilpasset driften til Nordic Roads AS, og
en giennomgang av dokumentene var ngdvendig. Denne gjennomgangen var pastartet, men
Nordic Roads AS hadde ikke overfgrt noen dokumenter, rutiner eller prosedyrer til seg selv enda.
Saledes har virksomheten drevet uten internkontroll fra tidspunkt for oppstart og frem til
tidspunktet for tilsynet.

Virksomheten har en tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven. De hadde grunnleggende
kjennskap til at tillatelsen eksisterte, men var lite kjent med innholdet i tillatelsen og hvilke krav
som stilles til driften av anlegget.

Med bakgrunn i den giennomgangen som ble foretatt under tilsynet konstaterer
Miljedirektoratet at virksomheten ikke hadde noen skriftlig dokumentasjon av sin internkontroll.
Det betyr i praksis at virksomheten ikke kan dokumentere hvordan de fglger opp og etterlever de
kravene som er stilt giennom en rekke vilkar i tillatelsen. Vilkarene er stilt som en forutsetning for
a kunne drive den forurensende aktiviteten. Eksempler pa vilkar er miljgrisikovurderinger,
prosedyrer for sikker drift, vedlikehold av utslippskritisk utstyr, tilfredsstillende maleprogrammer
og tilherende utslippskontroll, avwiksbehandling og beredskap.

Miljedirektoratet ser alvorlig pa dette avviket.
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Awvik 2: Det er deponert ulovlige masser i virksomhetens
sjgkantdeponi

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven Nordic Roads AS punkt 10, sist endret
12.12.2019
o avfallsforskriften 8 9-11
o avfallsforskriften 8 9-12
o avfallsforskriften 8 9-14 vedlegg Il
o avfallsforskriften 8 9-15
o avfallsforskriften kapittel 9, vedlegg |, punkt 3

Beskrivelse av krav

Virksomheten har en tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven. | denne tillatelsen er det
gitt tillatelse til & drifte et sjgkantdeponi i tilknytning til staperivirksomheten. | deponiet har
virksomheten tillatelse til & deponere olivinsand, slagg og ildfast stein. Kun avfall som faller
innenfor en av disse tre fraksjonene kan legges i deponiet.

Det stilles bade i avfallsforskriften og i tillatelsen krav til registrering/loggfering av avfall som
legges i deponiet. For avfall som mottas og deponeres skal det foreligge dokumentasjon pa at
avfallet oppfyller de kriteriene for avfallskvalitet som framgar av deponiets tillatelse. Ifglge
tillatelsen skal alt avfall som deponeres kontrolleres og registreres far det legge i deponiet.
Mengdene kan beregnes, dersom dette gir tilneermet samme resultat som a veie avfallet for
deponering. Avfall som ikke oppfyller kriteriene for mottak ved deponiet, skal avvises. Dette
gjelder ogsa for egengenerert avfall (kravene til dokumentasjon/testing kan vaere lavere).

Deponiet skal til enhver tid komprimeres slik at blant annet inntrengning av nedber hindres i
starst mulig grad. Vanngjennomstrgmming skal begrenses. Det skal gjennomfgres ngdvendige
tiltak for a redusere mengden sigevann i deponiet til et minimum. Overflatevann fra tilstatende
arealer skal avskjaeres og ledes utenom deponiomradet.

Deponiet skal sikres tilstrekkelig til & hindre fri adgang og ulovlig dumping pa plassen.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering
Virksomheten kunne under tilsynet ikke svare pa hva, eller hvor mye, de hadde deponert i
deponiet. De kunne ikke fremvise noen for dokumentasjon pa dette.

Under befaringen ble det observert store mengder ulovlig avfall i deponiet. Det var lagt
avfallsfraksjoner som slipestav, treverk, elektrisk avfall (EE-avfall), bildekk, vinduer, metallavfall og
lasmasser som betong og lettbetongblokker i deponiet. Denne listen er ikke uttammende, og det
ble ikke undersgkt hva som eventuelt |& under overflaten.
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Ingen av de nevnte avfallsfraksjonene kan lovlig deponeres i deponiet, og deponiet bar preg av
mottak av store mengder ulovlig avfall.

Virksomheten kunne under tilsynet ikke gjare rede for hvordan deponiet var sikret for a hindre
inntrengning av overvann fra tilstatende arealer, eller om de delene av deponiet som var
overdekket med grus var utfert i henhold til kravene i tillatelsen.

Det var flere ulike veier som farte til deponiet og det var tydelig at flere ulike aktarer kunne
tilegne seg tilgang. Deponiet var derfor ikke godt nok sikret for & hindre fri tilgang for
uvedkommende.

Miljedirektoratet ser alvorlig pa dette avviket.

Avvik 3: Farlig avfall mangler merking og virksomheten mangler
oversikt over sitt farlige avfall

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven Nordic Roads AS, sist endret 12.12.2019
o avfallsforskriften 8 11-5

Beskrivelse av krav
Alle som oppbevarer farlig avfall, skal treffe nedvendige tiltak for & unnga fare for forurensning
eller skade pa mennesker eller dyr.

Virksomheten har som krav i sin tillatelse at farlig avfall skal lagres innenders pa tett dekke, og at
det skal veere merket slik at det fremgar hva som er lagret.

All handtering av avfall skal forega slik at det ikke medferer avrenning til grunn eller
overflatevann. Sjenerende steving skal unngas. Farlig avfall skal ikke lagres lenger enn 12
maneder.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Under tilsynet ble det observert at det star lagret farlig avfall pa ulike steder hos virksomheten.
Det ble opplyst at noe av det farlige avfallet tilhgrte forrige driver, men det ble ikke fremlagt
dokumentasjon pa dette.

| tilknytning til posefilteranlegget ble det lageret storsekker (big bags) med posefilterstav. Disse
var plassert i en lastebiltilhenger med presenningsvegger og tak. Bade tilhengeren og
storsekkene mangler merking. Det stod ogsa flere storsekker her som det ble opplyst at tilharte
tidligere driver, uten at dette var merket eller adskilt pa noe vis.
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Varsel om vedtak 1: Palegg om tiltak
Miljedirektoratet varsler at vi vil pdlegge NORDIC ROADS AS a gijennomfere falgende tiltak:
1. Sjekantdeponiet ma ryddes og temmes for alle ulovlig deponerte masser. Det er kun gitt
tillatelse til & deponere olivinsand, slagg og ildfast stein i deponiet. Alt annet ma fjernes.
2. Sjekantdeponiet ma sikres slik at uvedkommende ikke kan fa tilgang til 8 deponere
masser i deponiet.

Miljedirektoratet vil vurdere 4 fere tilsyn med oppryddingen av deponiet.

Dere vil fa et nytt brev med dette pdlegget. Dere vil fa frist til 20. august 2023 til & skriftlig
informere Miljgdirektoratet om hvordan dere har giennomfart tiltakene.

Palegget vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 7.

Miljedirektoratets vurdering

Det ble under befaringen 3. mai 2023 observert flere ulike avfallsfraksjoner i sjgkantdeponiet.
Det ble observert bade ordinaert avfall, avfall av ukjent innhold og farlig avfall. Deponiet er ikke et
tett deponi og sjgvann vill kunne vaske ut miljggifter fra de deponerte massene. Det |3 blant
annet store mengder treverk i deponiet, noe som vil kunne forarsake gassdannelse pa et senere
tidspunkt. Vi vurderer derfor at avfallet utgjer en risiko for forurensning.

For at deponiet skal kunne driver i trad med tillatelsen og avfallsforskriften ma ogsa

Dere har anledning til 8 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Miljedirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik

Miljedirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt
en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik listet nedenfor er rettet innen gitt frist.

Tvangsmulkten vil veere felgende engangsbelgp:
e Awvik 1: 100 000 kr
e Awvik 2: 200 000 kr
e Awvik 3: 50 000 kr

Dere vil fa et nytt brev med eventuelt vedtak. | vedtaket vil NORDIC ROADS AS fa en ny frist pa 3
uker til & sende oss en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik er rettet. Hvis vi ikke far

denne tilbakemeldingen innen ny frist vil tvangsmulkten palgpe.

Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven 8 73.
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Miljedirektoratets vurdering
Miljedirektoratet velger i denne saken & varsle vedtak om tvangsmulkt for a sikre at avvikene
rettes innen fristen.

Tvangsmulktens starrelse er satt ut fra en skjpnnsmessig vurdering av viktigheten av a fa rettet
awviket og hva det vil koste & giennomfere tiltak. Det er ogsa tatt hensyn til alvorligheten i saken.

Dere har anledning til 8 kommentere
Dere har anledning til 8 kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer ma sendes til
Miljgdirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt.

Vedtak om gebyr

Miljedirektoratet vedtar at NORDIC ROADS AS ma betale et gebyr pa 37 400 kr for tilsynet. Dette
tilsvarer sats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet
ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften 8 39-7.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljedirektoratet er palagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om
gebyr 3. mai 2023 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om
innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til 3 klage pa vedtaket. Retten til 3 klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage
bar veere skriftlig begrunnet og ma sendes til Miljgdirektoratet innen tre uker etter at dere
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er
fastsatt ovenfor ma betales inn. Dersom vi tar klagen til falge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfering av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven overholdes. Var hjemmel til & fgre tilsyn er forurensningsloven § 48.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av NORDIC ROADS AS sitt miljgarbeid eller
miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.
Fra Miljgdirektoratet deltok
e Trygve Helgerud

e Henning Gghtesen

Kontaktperson hos NORDIC ROADS AS
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e Peder Egeland

Anlegg kontrollert
Folgende anlegg tilherende NORDIC ROADS AS ble kontrollert under tilsynet:
¢ Nordic Roads AS, Strand

Tema kontrollert
Folgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet:
e Internkontroll
e Produsentansvar avfall
e Utslipp til vann
e Maleprogram
o Utslipp til luft
e Deponi
e Klimatilpasning

Regelverk
Tilsynet omfattet fglgende regelverk:
e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter
e  Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)
e Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven Nordic Roads AS, sist endret 12.12.2019

Del 4: Annen informasjon

Dere har anledning til & kommentere pa rapporten

Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer
ma sendes Miljedirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.

Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trad med offentlighetsloven.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Einar Knutsen Trygve Helgerud
seksjonsleder tilsynsleder
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