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Tillatelse etter forurensningsloven til graving i forurenset grunn i 
Øygarden kommune i forbindelse med utbygging av Rv 555 
Sotrasambandet – Statens vegvesen 

Vi viser til søknad datert 24. april 2023 fra Sotra Link, på vegne av Statens vegvesen, om godkjenning 
av tiltaksplan forurenset grunn i Øygarden kommune og delegeringsbrev fra Miljødirektoratet datert 
20. april 2023.  
 

1 Vedtak og frister 
1.1 Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven 
Statsforvalteren gir Statens vegvesen tillatelse til graving og håndtering av forurenset grunn på 
områdene som tiltaksplanen for å etablere Rv. 555 Sotrasambandet omfatter. Tillatelsen er gitt med 
hjemmel i forurensningsloven § 11. Det er satt vilkår til tillatelsen med hjemmel i § 16 i samme lov. 
Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 
på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket forøvrig vil medføre.  
 
Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet. 
 
Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 
 
1.2 Vedtak om gebyr 
Statsforvalteren tar gebyr for arbeid med tillatelser etter forurensningsloven. På bakgrunn av 
Statsforvalterens ressursbruk i saken, tar vi gebyr etter sats 5, 74 800 kroner, for behandling 
søknadene, jf. forurensningsforskriften §§ 39-3 og 39-4. Faktura blir sendt fra Miljødirektoratet. Se 
forurensningsforskriften kapittel 39 for å lese mer om saksbehandlingsgebyret. 
 
1.3 Frister 
 
Tabell 1. Tabellen gir oversikt over vilkår i tillatelsen med spesifikke frister 
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Beskrivelse Frist Vilkår 
Oversendelse av detaljerte graveplaner/graveinstrukser  Når de foreligger 

for de enkelte 
delområdene 

3.2 

Oversendelse av instruks for håndtering av gravemasser 
infisert av fremmede arter 

Når de er 
utarbeidet 

3.7 

Informasjon om resultater fra supplerende undersøkelser Når de er 
utarbeidet 

4.2 

 

2 Sammendrag av søknaden 
 
2.1 Generelt 
"Tiltaksplan forurenset grunn i Øygarden kommune", datert 18. januar 2023, er utarbeidet av 
Multiconsult/Sotra Link på vegne av Statens vegvesen og beskriver/dokumenterer: 

• utførte grunnundersøkelser 
• miljømål og valgte akseptkriterier  
• utførte risikovurderinger av de planlagte grunnarbeidene 
• planlagt anleggsgjennomføring (graveinstruks) og foreslåtte avbøtende tiltak for å redusere 

fare for forurensning  
• rutiner for håndtering/disponering av gravemasser 
• planlagte kontrolltiltak under arbeidene 
• hvordan sluttdokumentasjon av tiltaket skal utføres 

 
 
Tiltaksplanen omfatter følgende delstrekninger som ligger i Øygarden kommune (vist i figur 1): 
• Dagsonene A1 (Kolltveit), A3 (Bildøyna), A5 (Straume) og A7 (Knarrvika) 
• Tunnelportaler tilhørende tunnelsonene A2 (Kolltveittunnelen), A4 (Straumetunnelen) 
og A6 (Knarrvikatunnelen) 
• Vestre landdel av ny Sotrabru (dvs. vestre del av A8) 
 

 
Figur 1 Oversiktskart som viser delstrekninger i Øygarden kommune. Dagsoner er vist med grønt. Planlagte tunneler er 
vist med rødt. Landområdet for Sotrabrua er vist med blått (Kilde: Sotra Link). 

Tiltaksplanen beskriver håndtering av kjent/påvist grunnforurensning og håndtering av uforutsett 
grunnforurensning, som eventuelt påtreffes under anleggsarbeidene.  
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Basert på opplysninger om tiltaksområdets historiske og nåværende arealbruk og miljøgeologiske 
undersøkelser er det lokalisert åtte områder der det er kjent og/eller mistanke om 
grunnforurensning. For disse områdene er det laget en detaljert tiltaksplan med forslag til 
håndtering av masser basert på fremtidig arealbruk.    
 
2.2 Miljømål 
Det foreslås følgende miljømål for håndtering av forurenset grunn: 

• Det skal ikke forekomme forurensning innenfor tiltaksområdet som kan være helseskadelig 
eller ha andre negative konsekvenser for brukerne av området. 

• Det skal ikke forekomme spredning av forurensning fra tiltaksområdet slik at det har 
miljøskadelige konsekvenser for omkringliggende områder eller nærmeste resipienter. 

• Grunnarbeidene skal utføres på en slik måte at håndtering og disponering av massene ikke 
har negative helse- eller miljøkonsekvenser 

 
 
2.3 Overordnet vurdering av forurensningssituasjonen 
 
Tabell 1 viser resultat fra prøvetaking på områder der det var mistanke om grunnforurensning  

Delområde Beskrivelse 
A1 Kolltveit Det ble tatt ut 18 prøver fordelt på 14 boringer. I 12 av prøvene og 9 av boringene ble det 

ikke påvist konsentrasjoner over normverdi. 
Det ble påvist alifater >C12-C35 i TK1 3 i to prøver og i TK 2 i fire prøver, fordelt på fem boringer 

A3 Bildøyna Vest for Bildøystraumen: Langs veiene Kolltveitvegen og Bildøybakken ble det tatt ut 37 
prøver fordelt på 29 boringer. I 14 av prøvene og 11 av boringene ble det ikke påvist 
konsentrasjoner over normverdi. Det ble påvist alifater >C12-C35 i TK 4 i syv prøver, i TK 3 i to prøver og 
TK 2 i ni prøver. Det ble påvist benzo(a)pyren og sum PAH16 i TK 3 én prøve og i TK 2 i to prøver. Arsen, 
krom, kobber og/eller sink ble registrert i TK 2 i åtte ulike prøver. 
 
Langs veier øst for Bildøystraumen: Langs veiene Skjergardsvegen, Bildøyvegen og 
Branndalsmyra ble det tatt ut 38 prøver fordelt på 32 boringer. I 18 av prøvene og 12 av 
boringene ble det ikke påvist konsentrasjoner over normverdi. Det ble påvist forurensning av alifater 
>C12-C35 i TK 4 i tre prøver, i TK 3 i seks prøver og i TK 2 i 12 prøver. I én prøve ble det påvist krom i TK 
2. Benzo(a)pyren og sum PAH16 ble registrert i TK 2 i to ulike prøver. 
 
Området syd og sydøst for Kvernavatnet: Det ble tatt ut 35 prøver fordelt på 32 boringer og 
prøvegroper. I 21 av prøvene og 19 av boringene/prøvegropene ble det ikke påvist konsentrasjoner 
over normverdi. Det ble påvist forurensning av alifater >C12-C35 i TK 5 i én prøve og i TK 3 i to 
andre prøver. Det ble påvist bly i TK 2 og 3 i fem ulike prøver. I noen få grunne prøvegroper ble det 
påvist nikkel og sink i TK 4 i tre prøver, og nikkel, kobber, sink, krom, bly, arsen, sum PAH16, 
benzo(a)pyren og/eller alifater (>C8-C12) i TK 2 – 3 i flere prøver. 

A5 Straume Det ble tatt ut 109 prøver fordelt på 87 boringer og prøvegroper. I 65 av prøvene og 52 av 
boringene/prøvegropene ble det ikke påvist konsentrasjoner over normverdi. 
Det ble påvist alifater >C8-C10 i TK 3 i fem prøver, >C10-C12 i TK 2 og 3 i hhv. tre og to prøver og >C12-
C35 i TK 2, 3 og 4 i hhv. 25, ni og tre prøver.  Det ble videre påvist benzo(a)pyren i TK 3 i én prøve, og 
kobber og krom i TK 2 i hhv. én og ti prøver. Sink ble påvist i TK 2 i én prøve og TK 3 i en annen prøve. I 
tillegg ble det i en lokal grunn prøve tatt ved utløpet av et vannførende rør påvist alle alifat fraksjoner 
samt sink i TK 5 

A7 Knarrvika Det ble tatt ut 60 prøver fordelt på 45 boringer. I 45 av prøvene og 33 av boringene ble det 
ikke påvist konsentrasjoner over normverdi. Det ble påvist alifater >C8-C10 i TK 5 i én prøve (samt >C10-
C12 i TK 4 i samme prøve) og i TK 3 i en annen nærliggende prøve. Alifater >C12-C35 ble påvist i TK 4 i 
én prøve, i TK 3 i to prøver og i TK 2 i ti prøver. Det ble også påvist enkelttilfelle av sum PAH16, benzen, 
kobber og krom i TK 2 i fire ulike prøver. 

 
1 TK refererer til tilstandsklasse i "Helsebaserte tilstandsklasser for forurenset grunn" Miljødirektoratets veileder M 2553/2009 
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A8 Vestre del  Vestre landdel av ny Sotrabru: området er ikke undersøkt, men det er mistanke om grunnforurensning 
i industriområdet i Knarrvika. Det antas per desember 2022 at terrenginngrepene innenfor A8 ikke vil 
komme i berøring med forurenset grunn. 

 
Miljøgeologiske feltundersøkelser er gjennomført delvis av Statens vegvesen i 2021, Multiconsult i 
2022 og DMR Miljø og Geoteknikk i august og september 2022. DMR benyttet naverboring 
(uforstyrret prøve) i ca. 20 % av borehullene og ODEX-boring (forstyrret prøve) i resten fordi det ikke 
var mulig å bore igjennom topplaget av asfalt med naverboring. Ved ODEX boring måtte prøvene tas 
av oppblåst materiale og det var kun den finere andelen av massene det ble boret i (hovedsakelig 
sandfraksjon) som ble prøvetatt.  
 
Av de 294 prøvene vist i tabell 1 er 175 prøver (60 %) under normverdi. 111 prøver viser alifater 
(primært >C12-C35) over normverdi; TK5 (2 prøver), TK4 (15 prøver), TK3 (31 prøver) og TK2 (63 
prøver).  44 prøver viser PAH og tungmetaller over normverdi; TK5 (1 prøve), TK4 (3 prøver) og TK 2-3 
(40 prøver). (Noen prøver har flere forurensninger over normverdi).  
 
Laboratoriet som utførte analysene av DMR prøvene tok forbehold om at prøver innhentet med 
ODEX boring kunne være kontaminert av asfalten som ble boret igjennom for å komme ned til 
underliggende masser. Laboratoriet skriver at det store antallet alifatprøver (C12-C35) over 
normverdi, der ingen andre parametere var over normverdi, kan skyldes målefeil pga 
kontaminering.  
 
2.4 Spredningsbasert risikovurdering 
Det er påvist eller mistanke om forurensning høyere enn TK 3 i dagsonene A3, A5 og A7.   
 
Det er 18 prøvepunkt som har påvist TK 4. 15 prøver med alifater C12-C35 (og eneste parameter 
over normverdi), 2 prøver med nikkel og en prøve med sink.  
 
Det er to prøvepunkt som har påvist TK 5.  Alifater og sink i ett prøvepunkt i område A5 Straume 
(figur 2) og alifater C8-C10 i ett prøvepunkt i A7 Knarrvika (figur 3).   
 
Masser i TK 5 og masser med tungmetaller i TK 4 skal i utgangspunktet fjernes og leveres godkjent 
mottak.  
 
Masser med alifater i TK 4 blir muligens liggende og/eller gjenbrukt som fyllmasser under nye veier 
og det er derfor gjennomført stedsspesifikk risikovurdering for spredningsfare ved gjenbruk av slike 
masser. Det å benytte masser med påvist forurensing av alifater C12-C35 i TK 4 som 
oppfyllingsmasser i vegkroppen (dypere enn 1 meter) anses ikke å utgjøre noen fare for spredning til 
grunnvann og nærmeste overflateresipient siden massene blir plassert under asfalt og over 
grunnvannstand. 
 

 
Figur 2 Kart som viser utdrag prøvepunkt tatt A5 Straume med en prøve i TK5 
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Figur 3 Kart som viser utdrag av prøvetaking A7 Knarrvika med ett punkt i TK5 

2.5 Vurdering av behov for supplerende undersøkelser 
Det er behov for supplerende undersøkelser i område A3 Bildøyna ved Kvernavannet og muligens i 
A8, dersom det skal utføres graving i potensielt forurenset grunn. Ved supplerende prøvetaking, vil 
det for hver prøvetakingsrunde bli utarbeidet et notat som presenterer resultatene fra 
prøvetakingen klassifisert i TK, samt informasjon om iverksetting av tiltak mht. eventuelt påvist 
forurensing. 
 
2.6 Prøvetaking i anleggsfasen 
Prøvetakingen i anleggsfasen kan gjennomføres som systematisk prøvetaking før gravearbeidene 
starter, eller ved prøvetaking av oppgravde masser. Prøvetakingen skal gjennomføres av en 
kompetent miljøgeolog. 
 
Ved graving av masser i områder med påviste alifatkonsentrasjoner over normverdi (som kan være 
for høye, jf. kontaminering pkt. 2.2) legges det opp til tre scenarioer, der avgjørelsen tas på stedet:  

• Når det graves opp masser der påviste alifatkonsentrasjoner er under akseptkriteriene for 
nyttiggjøring av massene så tas det ikke nye prøver. 

• Når det graves i masser med påviste alifatkonsentrasjoner over akseptkriteriene kan 
massene prøvetas eller sluttdisponeres i henhold til de påviste konsentrasjonene.  

• Dersom det er aktuelt å levere massene til avfallsmottak må massene prøvetas i hht. 
avfallsregelverket og evt. krav fra avfallsmottaker 

 
2.7 Graving i områder med forurenset grunn 
Det legges opp til følgende krav:  

• Alt grunnarbeid skal skje forsiktig, slik at det ikke oppstår fare for spredning av forurensning. 
• All graving skal utføres slik at forurensede masser ikke blandes med rene masser, eller at 

forurensede masser legges på områder med rene masser. 
• Masser av sprengstein / knust stein større enn 25 mm, uten synlig forurensning og belegg av 

olje/tjære samt med lavt finstoffinnhold, kan graves ut som rene masser. 
• Det skal ved graving i forurensede områder skilles mellom rene masser, masser i TK 2-3 og 

masser i hhv. TK 4 og 5, samt eventuelt farlig avfall (ikke påvist i utførte undersøkelser). 
• Dersom det i forbindelse med gravearbeidet påtreffes avfallsmasser eller andre masser som 

er tydelig forurenset, for eksempel misfargede masser eller masser med sterk olje- /tjære- 
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lukt, skal arbeidet stanses inntil en miljøgeolog har vurdert situasjonen. 
• Eventuelt kan massene håndteres som forurensede masser i TK 4-5 inntil situasjonen er 

avklart. Det vises i så måte også til kap. 8.2 om beredskap i hovedtiltaksplanen. 
• Ved funn av masser med fri fase olje, må fri fase fjernes med ADR-godkjent sugebil og 

massene lastes opp i tett container eller lasteplan. 
• Eventuelt skrot/avfall vil bli sortert ut og levert til godkjent mottak for de ulike fraksjoner 

 
Det vil bli utarbeidet mer detaljerte graveplaner og graveinstrukser før oppstart av gravearbeidene. 
 

2.8 Mellomlagring av forurensede masser 
Mellomlagring skal skje etter disse reglene:  
 

• Forurensede masser i TK 2 og 3, som er tørre, kan lagres på asfalt, grus eller jorddekke. Ved 
lagring på grus eller jorddekke må minimum 10 cm av underlaget på mellomlagringsområdet 
fjernes og leveres som forurensede masser til deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse 
fra forurensningsmyndigheten, dersom disse massene skal kjøres ut av tiltaksområdet. 

 
• Forurensede masser i TK 4 eller 5, som er tørre, kan lagres på asfalt eller tett duk. Dersom 

massene er våte må underlaget være tett (ny asfalt, betong eller dobbelt lag med tett duk). 
Avrenningskontroll må etableres med tette kanter og oppsamling av sigevann som ledes 
eller fraktes til renseanlegg. Videre må massene tildekkes ved behov for å unngå spredning 
av forurensning. 

 
Ved mye nedbør vil det bli vurdert tildekking med presenning for å begrense spredning av 
forurenset sigevann fra de mellomlagrede massene. 
 
Oppgravde forurensede masser som ikke skal gjenbrukes i veiprosjektet skal om mulig leveres 
godkjent mottak uten mellomlagring. 
 
2.9 Håndtering av masser med fremmende arter 
Det er påvist fremmede arter i tiltaksområdet, og før graving starter i et delområde må det avklares 
om gravemassene kan være infisert av fremmede arter. Ved håndtering av slike løsmasser kommer 
aktsomhetsplikten og § 24, ledd 4, i Forskrift om fremmede organismer til anvendelse. Det vil si at 
det skal vises aktsomhet ved flytting av masser som inneholder fremmede plantearter, for å unngå 
spredning og uheldige følger for det biologiske mangfoldet. Det vil bli utarbeidet egne instrukser for 
håndtering av gravemasser infisert av fremmede arter 
 
2.10 Sluttdisponering av gravemasser 
Det en målsetning å gjenbruke minst 80 % av tunnel- og gravemassene som prosjektet genererer, 
som fyllmasser i veiprosjektet. Det er derfor ønskelig å benytte både rene masser og mest mulig av 
forurensede gravemasser i nye fyllinger. Prosjektet vil foregå over mange år, og en endelig 
massedisponeringsplan for prosjektet er enda ikke utarbeidet. 
 
Prosjektet mener det er viktig å vurdere muligheten for lokal gjenbruk (nyttiggjøring) av forurensede 
gravemasser, når det kan konkluderes at slik gjenbruk ikke utgjør noen risiko for helse og miljø eller 
noen spredningsrisiko. 
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Tabell 2 Planlagt sluttdisponering av gravemasser 
Type masser Beskrivelse Disponering 
Ikke forurensede masser Stein større enn 25 mm, uten 

synlig forurensning og belegg 
av olje/tjære. Eksempelvis 
grovfraksjon etter sikting av 
forurensede masser. Masser 
som er påvist rene. 

Kan nyttiggjøres fritt innenfor 
tiltaksområdet. Rene 
overskuddsmasser skal ellers 
disponeres som næringsavfall 
iht. gjeldende regelverk, og iht. 
Miljødirektoratets veileder M-
1243 Disponering av jord og 
stein som ikke er forurenset. 

Forurensede masser – 
tilstandsklasse 2 og 3 

Massene består hovedsakelig 
av grove masser (steinfylling 
eller mer sandige/grusige 
masser). 

Masser som kun inneholder 
alifater C12-C35 i 
tilstandsklasse 2 – 3, kan 
nyttiggjøres fritt som 
fyllmasser innenfor 
tiltaksområdet i Øygarden 
kommune. 1)Øvrige 
forurensede masser i 
tilstandsklasse 2 – 3 kan 
nyttiggjøres som fyllmasser i 
arealer med lik eller høyere 
forurensningsnivå innenfor 
tiltaksområdet i Øygarden 
kommune. 
 
Overskuddsmasser leveres 
som forurensede masser til 
godkjent avfallsmottak eller 
behandlingsanlegg. 
 

Forurensede masser – 
tilstandsklasse 4 

Massene består av noe 
varierte typer fyllmasser, både 
sandige/grusige masser og 
masser med mer innhold av 
jord. I ett lokalt området påvist 
i mer blandede fyllmasser av 
jord/silt/leire. 

Som dypereliggende masser 
(>1m) i arealer med lik eller 
høyere forurensningsnivå 
innenfor tiltaksområdet.  
 
Overskuddsmasser leveres 
som forurensede masser til 
godkjent avfallsmottak eller 
behandlingsanlegg 
 

Forurensede masser – 
tilstandsklasse 5 

Påvist bare et par steder, og da 
i sandige/grusige eller steinige 
fyllmasser. 

Leveres som forurensede 
masser til godkjent 
avfallsmottak. 
 

 
 

3 Forhåndsvarsling 
Tiltaksplanen har vært på begrensa høring hos Øygarden kommune som vi har mottatt en 
omfattende uttale fra datert 12. mai 2023. SotraLink/Multiconsult kommenterte kommunens 
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uttalepunkter i brev 25. mai 2023. Siden uttalen og kommentarer til uttalen er på 7 sider er dette lagt 
som et vedlegg til brevet.  
 
Vi vil trekke frem de av kommunens spesifikke merknader for utvalgte områder. Statsforvaltaren har 
diskutert disse innspillene i eget møte med SotraLink. De generelle merknadene/spørsmålene 
mener vi er tilfredsstillende besvart av søker.  
 
Øygarden kommune ber om at Statsforvalteren krever fjerning av "deponi/forurensa masser" i/ved 
Kvernavatnet og tilsvarende på gbnr 34/3- begge på Bildøyna. Vi har kommentert dette under punkt 
4.3.4. 
 

4 Statsforvalterens begrunnelse for tillatelsen 
4.1 Rettslig grunnlag 
 
Graving i forurenset grunn kan medføre fare for forurensning og tiltaket krever derfor en godkjent 
tiltaksplan i henhold til forurensningsforskriften kapittel 2 eller tillatelse etter forurensningsloven      
§ 11. Kommunen er normalt forurensningsmyndighet og godkjenner tiltaksplaner om graving i 
forurenset grunn etter forurensningsforskriften § 2 -8.  Øygarden kommune ba Statsforvalteren om 
å overta saken siden vi allerede var inne i Sotrasambandet med tillatelser etter forurensningsloven 
til anleggsarbeidene.  Statsforvalteren behandler saken etter delegering fra Miljødirektoratet datert 
20. april 2023, jf. forurensningsforskriften § 2-2, tredje ledd. 
 
Tillatelsen er gitt etter forurensningsloven § 11. Tillatelsens vilkår er vurdert etter kriteriene som er 
beskrevet i forurensningsforskriften kapittel 2 med tilhørende veileder6.  
 
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis skal det legges vekt på de 
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket 
for øvrig vil medføre, jf. forurensningsloven § 11 5. ledd. Dette innebærer at det må foretas en 
helhetlig vurdering der både forurensningshensyn, generelle miljøhensyn og alminnelige 
samfunnsmessige hensyn tas med i betraktningen. 
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved 
utøving av offentlig myndighet som berører naturmangfold. Dette innebærer at 
naturmangfoldlovens prinsipper også må legges til grunn når det gjøres en vurdering etter 
forurensningslovens bestemmelser. 
 
4.2 Sammenheng med andre tillatelser Statsforvalteren har gitt til prosjektet 
 
Statsforvalteren vil totalt ha tre tillatelser etter forurensningsloven for anleggsarbeidene med Fv 555 
i Øygarden kommune, i tillegg til denne:  

• Tillatelse gitt 7. februar 2023 (2023.0132.T) Delprosjekt A1, A2 og A3. Rensing av anleggsvann 
fra byggegroper/grøfter som lenses til renseanlegg fra dagsonearbeider i A1 Kolltveit og A3 
Bildøyna og rensing av tunnelvann fra Kolltveittunnelen 

• Tillatelse gitt 16. juni 2023 (2023.0506.T) Delprosjekt A1 og A5 – mudring, utfylling og 
nedtapping av Storavatnet og Stovevatnet.  

• En kommende tillatelse for tiltak i sjø (A3 Bildøystraumen og A3 Straumsundet).  
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Overvåkingsprogram2 for resipienter og anleggsvann gjelder for alle tillatelsene inkludert denne.  
 
4.3 Vurdering av utvalgte tiltak 
 
4.3.1 Generelt 
Vi mener at tiltaksplanen er i samsvar med krav3 til tiltaksplaner gitt i forurensningsforskriften. 
Planen er grundig og baseres på omfattende prøvetaking over flere år.  Vi godkjenner 
akseptkriteriene og de utførte spredningsrisiko beregningene.  
 
4.3.2 Gjenbruk av masser 
Statens vegvesen ønsker å gjenbruke mest mulig av massene innenfor tiltaksområdet. Dette er i tråd 
med regjeringens mål, bl.a. nedfelt i Nasjonal strategi for ein grøn, sirkulær økonomi, der en ønsker i 
større grad å gjenbruke masser, for å redusere behov for uttak av nytt mineralsk råstoff. En del av 
denne gjenbruken lovliggjøres gjennom denne tillatelsen ved at vi godkjenner tiltaksplanens 
akseptkriterier. Statsforvalteren har også fått delegert myndighet fra Miljødirektoratet4 til 
"permanent disponering av overskuddsmasser som oppstår i prosjektet". Dvs. dersom Statens 
vegvesen ønsker å nyttiggjøre lettere forurensede masser i vegkropp, i støyvoller eller andre 
konstruksjoner som ikke inngår i tiltaksplanen så kan Statsforvalteren gi tillatelse til slik bruk, 
forutsatt at plassering av massene er risikovurdert.  
 
4.3.3 Håndtering av masser med påvist alifater C12-C35 
Vi finner det troverdig at de fleste prøvene med alifater C12-C35 over normverdi er kontaminert av 
asfalt ved prøvemetoden ODEX- boring. At så mange prøver over så store områder kun har den 
samme parameter over normverdi er uvanlig. Dette utgjør et flertall av prøvene med påvist 
forurensning og er for så vidt uheldig. Vi har ingen merknader til prosjektets håndtering av disse 
massene, der det avgjøres på stedet om massene skal prøvetas på nytt eller håndteres etter påvist 
forurensning i samsvar med akseptkriteriene. 
 
4.3.4 Oppfølging av gammel deponi syd for Kvernavatnet og lagrings/riggområde sydøst for Kvernavatnet 
Kvernavatnet var et åpent vann på ca. 12 daa frem til en gang mellom 1978 og 2004 ut fra historiske 
bilder. Det har skjedd en gjenfylling og åpent vannspeil i dag er ca. 3 - 4 daa (figur 4).  
 

 
Figur 4 Kvernavatnet bilde fra 1978 der blå linje angir ca. dagens vannspeil 

I tiltaksplanen så omtales området slik: På Bildøy er det syd for Kvernavatnet et deponi som iht. 
foreliggende opplysninger skal ha tatt imot steinstøv av dolomitt og talk, samt mineralsk avfall av glimmer 

 
2 SotraLink/ Multiconsult 29. mars 2023 
3 Forurensningsforskriften § 2-6, Krav til tiltaksplan 
4 Miljødirektoratets delegeringsbrav datert 20. april 2023 
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og barytt fra talk-verktøyet i Knarrevik, treverk samt diverse usorterte masser i en periode på ca. 20 år fra 
tidlig på 1970- tallet. Deponiet hadde ingen tillatelse før 1989, da det ble gitt tillatelse til å fortsette 
utfyllingen med stein, jord, takstein, murstein og betongrester. Deponiet skal være delvis utfylt i 
Kvernavatnet, men nærmere avgrensning er ikke oppgitt. 
 

Statsforvalteren vurder at utført prøvetaking i området syd for Kvernavatnet burde vært tettere         
( figur 6) for om mulig finne en nærmere avgrensing mellom deponiet og andre masser, samt 
ytterligere informasjon om massene.  Det er kun prøve 342 og 343 som representerer de 8 daa som 
er gjenfylt av vannet, slik vi forstår saken. Vi noterer at Statens vegvesen opplyser at de skal ta minst 
8 nye prøver i dette området, innenfor ervervet område, slik at oppdatert informasjonen vil komme 
før graving i området. Vi anmoder Statens vegvesen å vurdere å ta noen prøver også nord for 
ansvarsområdet/ervervet område for å innhente informasjon om disse massene. Vi kan ikke pålegge 
Statens vegvesen å gjøre det, siden dette er annen manns grunn.  

 

 

Figur 5 Deponiområdet syd for Kvernavatnet og lagrings-/riggområde sydøst for Kvernavatnet. Gulstiplet linje viser 
omtrentlig avgrensning mellom de to områdene. 

Kommunens anmodning om at Statsforvalteren pålegger Statens vegvesen å fjerne alle massene 
kan vi ikke gjøre.  For det første vurderer vi at tiltaksplanen beskriver en forsvarlig håndtering av 
påvist forurensning, ved at alle masser i TK5 samt alle masser med metaller i TK 4 graves opp og 
leveres til godkjent avfallsmottak. For det andre kan ikke vi pålegge Statens vegvesen å gjøre tiltak 
utenom det området som er ervervet som følge av veibyggingen, selv om massene hadde vært så 
forurenset at de utgjorde en stor fare for spredning av forurensning. Som vist i figur 7 er hoveddelen 
av arealet av Kvernavatnet som er gjenfylt utenfor ervervet grunn.  
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Figur 6 Figuren viser fyllingsfot/byggegrense for ny vei ved passering Kvernavatnet 

Området sydøst for Kvernavatnet er prøvetatt og det meste av området ligger innenfor ervervet 
grunn og vil bli håndtert som beskrevet ovenfor, som vi mener er en forsvarlig håndtering.  
 
4.3.5 Graving i forurenset grunn 
Statsforvalteren har ingen merknader til de reglene/rutinene tiltaksplanen legger opp til i 
tiltaksplanen pkt. 7.5.  Vi har tatt de inn som vilkår i tillatelsen. Vi ber om å få tilsendt detaljerte 
graveplaner/graveinstrukser når disse er utarbeidet, senest før oppstart.  
 
4.3.6 Mellomlagring av forurensede masser   
Statens vegvesen ønsker å ha fleksibilitet knyttet til mellomlagring av forurensede masser og har 
foreslått at masser i TK 2 og 3 kan lagres enten på asfalt, grus eller jorddekke, der avgjørelsen tas på 
stedet. Vi har hatt dialog om denne bestemmelsen. Mellomlagring av lettere forurensede masser 
(TK2-TK3), som i flg. TA-2553 kan anvendes som topplag i trafikkareal, utgjør ikke stor fare for 
forurensning. Vi godkjenner derfor forslaget om lagre på grus/jorddekke der det måtte ligge til rette 
for det. Tiltaksplanen beskriver at ved lagring på grus eller jorddekke må minimum 10 cm av 
underlaget på mellomlagringsområdet fjernes enten massene skal leveres godkjent mottak eller 
anvendes i vegkropp i tråd med akseptkriteriene.  
 
Det å ha standard krav om asfaltdekke for all mellomlagring vil medføre transport av masser til 
asfalterte flater som etter vår vurdering vil medføre økte kostnader og anleggstrafikk som ikke står i 
forhold til fare for forurensning.   
 
4.3.7 Håndtering av vann i byggegroper/grøfter ved graving 
Statsforvalteren har i tillatelse5 gitt 7. februar 2023 satt vilkår for rensing av anleggsvann som 
oppstår ved bygging av Sotrasambandet. Anleggsvann er vann fra driving av tuneller og vann i 
gravegroper/grøfter. Disse vilkårene/grenseverdiene gjelder også for denne tillatelsen ved graving i 

 
5 Delprosjekt A1, A2 og A3. Rensing av anleggsvann fra byggegroper/grøfter som pumpes til renseanlegg fra dagsonearbeider 
i A1 Kolltveit og A3 Bildøyna og rensing av tunnelvann fra Kolltveittunnelen, Tillatelse gitt 7. februar 2023 (2023.0132.T) 
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forurenset grunn når det oppstår vann i gravegroper som må lenses/pumpes vekk og skal da 
gjennomgå rensing før utslipp til resipienter 
 
4.3.8 Konsekvenser for naturmiljøet 
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. 
 
Uønskede fremmede arter utgjør en trussel mot norsk natur og økosystemer, og spredning av disse 
bør forhindres. Statsforvalteren har satt som vilkår for tillatelsen at tiltakshaver iverksetter 
nødvendige tiltak for å hindre spredning, jf. vilkår 2.9 
 
Statsforvalteren vurderer at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og 
konsekvenser på miljøet og vi har vurdert tiltakene i tråd med bestemmelsene i naturmangfoldloven 
§ § 8-12. Vi kan ikke se at terrenginngrepene i forurenset grunn vil medføre skade på 
naturmangfoldet av betydning. Vi vurderer at fastsatte vilkår vil sikre at naturmangfoldet ikke vil 
forringes. Det vises forøvrig til vurderinger etter naturmangfoldloven gjort i vedtak om tillatelse til 
anleggsarbeid, datert 7. februar 2023 hvor vi har stilt krav til utslipp av anleggsvann. 
 
 
4.4 Oppsummering 
Tiltaket vil kunne medføre fare for spredning av forurensning i en begrenset periode, men ved 
gjennomføring av tiltaket som beskrevet i tiltaksplanen, samt fastsatte vilkår i tillatelsen mener vi at 
faren for spredning av forurensning er lav. 
 
Det forutsettes også at tiltaket er i samsvar med reguleringsplan 
 
 

5 Klageadgang 
 
Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrsats, kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller 
andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra 
vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det 
klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av 
betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes 
 
 
 
Med hilsen 
 
Sissel Storebø  
Seksjonsleder 

  
 
Magne Nesse 
senioringeniør 
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Tillatelsen er gitt i medhold av forurensingsloven § 11, jf. § 16. Tillatelsen er gitt på grunnlag av 
opplysninger fremkommet i søknad/tiltaksplan datert 24. april 2023 og under saksbehandlingen. 
 
Dersom tiltakshaver ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for 
forurensningen fra tiltaket og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble 
gitt eller sist endret, må tiltakshaver i god tid på forhånd søke om endring av tillatelsen. 
Tiltakshaver bør først kontakte Statsforvalteren for å avklare behovet for slik endring. 
 
Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen er 
trådt i kraft, skal tiltakshaver sende en redegjørelse slik at Statsforvalteren kan vurdere eventuelle 
endringer i tillatelsen. 
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