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Rapport etter forurensningstilsyn ved Gomsrud avfallsdeponi

Sammendrag

Fylkesmannen gjennomferte 21. september 2015 forurensningstilsyn ved Gomsrud
avfallsdeponi. Tilsynet ble gjennomfert som en inspeksjon. Denne rapporten beskriver avvik,
anmerkninger og andre forhold som ble avdekket under inspeksjonen. Rapporten beskriver
ogsa oppfelging etter inspeksjonen. Den er & anse som endelig hvis vi ikke far tilbakemelding
om faktiske feil innen 6. november 2015.

Fylkesmannen avdekket ni avvik og en anmerkning under inspeksjonen. Avvikene gjaldt
folgende:

e Deponering av asbest
Manglende oversikt over relevante krav
Ikke malbare mal for drift av deponiet
Ikke dokumentert ansvarsfordeling
Manglende risikovurdering for deponiet
Mangler 1 rutiner for drift av deponiet
Ikke dokumentert gjennomgang av IK-systemet
Dokumentasjon pd vannbalanseregnskap
Oppfolging av gassanlegg

Anmerkningen gjaldt oppfelging av sigevannsanlegg.

Fylkesmannen ser alvorlig pé avviket som gjelder deponering av asbest.
Avvikene og anmerkningen er n&rmere beskrevet under eget punkt.

Vi ber om at virksomheten innen 27. november 2015 sender Fylkesmannen en plan for retting
av avvikene. Oppfolgingen etter inspeksjonen er naermere beskrevet under eget punkt.
Fylkesmannen varsler ogsa tvangsmulkt pd 40 000 kr. Virksomheten skal betale 12 200 kr 1
gebyr for inspeksjonen.

Gunhild Dalaker Tuseth Michel Brunes Berg
avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten underskrift. Dokumentet er bare
sendt elektronisk.

Telefon sentralbord: 32 26 66 00 Postadresse: Postboks 1604, 3007 Drammen Internett: www.fmbu.no
fax: 32 26 66 56 Besgksadresse: Statens Hus, Grgnland 32, Drammen Organisasjonsnr.: 946 473 111
E-post: Postmottak@fmbu.no



Side 2 av 9

Diverse informasjon

Dato for inspeksjonen: 21.09.2015 Rapportnummer: 2015.026..FMBU
Forrige inspeksjon: 05.09.2014

Kontaktperson for virksomheten: Til stede fra Fylkesmannen:

K H. Kristiansen, O.R. Moen Michel Brunes Berg, Marianne Seland

Kontrollert virksomhet

Navn: Gomsrud avfallsdeponi []flo-sl:r(;lscft:tak@kongsberg.kommune.no
Besgksadresse: Gomsrudveien 250 Telefon: 32767005
Organisasjonsnr. (underenhet): 988261920 Kommune: Kongsberg

Eies av (organisasjonsnr.): 974639599 Anleggsnr.: 0604.0042.06
Anleggsaktivitet: Deponering av avfall Tillatelse gitt: 22.06.2009
Risikoklasse: 3 Tillatelse sist endret: 09.05.2014

Bakgrunn for inspeksjonen

Fylkesmannen gjennomferte inspeksjonen for a kontrollere om Gomsrud avfallsdeponi
overholder gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven. Inspeksjonen ble
gjennomfert for & falge opp forrige tilsyn ved virksomheten 1 2014.

Tema for inspeksjonen var som folger:

internkontroll
risikovurdering
utslippskontroll
farlig avfall
vedlikehold
tillatelse

Rapporten beskriver avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen, innen
omréder der Fylkesmannen er forurensningsmyndighet. Rapporten gir altsd ingen fullstendig
tilstandsvurdering av virksomhetens miljearbeid eller miljostatus.

Definisjoner

Avvik: manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller 1 medhold av lov.

Anmerkning: et forhold som Fylkesmannen mener er nedvendig & papeke for 4 ivareta det
ytre miljoet, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.
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Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan vare nyttig for
virksomheten og saksbehandlere & kjenne til. Her kan ogsd inngd kommentarer til tema som
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.

Resultater fra inspeksjonen

Avvik

Vi fant felgende avvik under inspeksjonen:

Avvik 1

Asbest blir deponert pa et omride der det ikke lenger er tillatt & deponere avfall. Asbestcellen
tilfredsstiller ikke krav til bunntetting.

Awvik fra:
Avfallsforskriften §§ 9-7 og 9-6, og vedlegg II til kap. 9, punkt 2.3.3

Kommentarer:

Den gamle deponidelen, Gomsrud I, kunne ifolge tillatelse datert 28. juni 1996 ta imot avfall
fram til 1. januar 1998. Etter det skulle Gomsrud II (dagens deponi) tas i bruk. Vi kan ikke se
at det har veert gjort unntak fra asbest nar Gomsrud I skulle slutte & ta imot avfall.

Asbest regnes som farlig avfall, men er tillatt & deponere pd deponi for inert avfall.
Deponeringen skal skje 1 egne celler. Det forutsetter blant annet at cellen har dobbel
bunntetting, som er krav for ordinert deponi. Gomsrud I har ikke en bunntetting som
tilfredsstiller dette kravet.

Dersom asbestcellen ikke skal bryte med kravene i regelverket, md kommunen gjore en
miljerisikovurdering og eventuelt seke om unntak fra krav om dobbel bunntetting.

Kommunen har ikke sorget for deklarasjon for asbest, som er farlig avfall. Farlig avfall skal
fortrinnsvis deklareres elektronisk.

Dette var ogsa avvik pa tilsynet 1 2014. Etter tilsynet 1 2014 har kommunen malt inn og
kartfestet deponicellen for asbest.

Avvik 2

Virksomheten mangler oversikt over krav i tillatelsen og relevant regelverk.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 1

Kommentarer:

Bade tillatelsen og avfallsforskriften inneholder en rekke konkrete krav som virksomheten
ikke har kjennskap til, og dermed ikke etterlever.

Virksomheten har bedre kjennskap til regelverket na enn 1 2014, men de var ikke klar over
krav til deklarasjon ved deponering av asbest, eller tillatelsens krav til vannbalanseregnskap.
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Avvik 3

Virksomhetens mél for driften av deponiet er ikke tilfredsstillende.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 4

Kommentarer:
Virksomheten hadde gode, overordnede mal for drift av deponiet. Mélene var godt kjent i
virksomheten.

Det forela imidlertid ikke konkrete, milbare mal for driften av deponiet. Malbare mél for
gassanlegg og diffuse lekkasjer fra deponiet ville vare et godt utgangspunkt for & planlegge
drift og bruke overvakning pa en god mate.

Avvik 4

Det er ikke skriftlig dokumentert hvem som har ansvar for forskjellige sider ved
deponidriften.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 5

Kommentarer:

I praksis er drift av deponiet lagt opp slik at forskjellige ansatte har ansvar for oppfelging av
forskjellige deler av deponidriften, slik som gassanlegg, sigevannsanlegg, mottak av avfall og
overdekking pa deponiet mv. Arbeid 1 vekta gir pd rundgang, og den som sitter i1 vekta til
enhver tid tar seg av mottakskontroll. Denne arbeidsfordelingen er ikke skriftlig dokumentert.

Virksomheten har satt 1 gang et arbeid for & fa en skriftlig oversikt over ansvarsfordelingen,
men den var ikke ferdig under tilsynet.

Avvik 5

Virksomheten kunne ikke legge fram en skriftlig risikovurdering for deponiet.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 6

Kommentarer:

Virksomheten er i gang med a utarbeide en risikovurdering for deponiet, men den var ikke
ferdig enda. Fylkesmannen forventer at risikovurderingen blant annet inkluderer temaer som
fare for gassdannelse ved deponering av ristgods, og adkomst til avfallsanlegget for
uvedkommende via stien langs elva. En god risikovurdering for gassanlegget er viktig bade
for & redusere utslipp til miljeet, og av hensyn til sikkerhet.
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Avvik 6

Virksomhetens rutiner var ikke tilfredsstillende dokumentert pé flere omrader.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 7

Kommentarer:
De rutinene som ble lagt fram under tilsynet var ikke oppdatert etter tilsynet 1 2014, og det
meste var fra 2010 eller tidligere.

Mottakskontrollen til deponiet var vesentlig bedret siden 2014, men det var ikke gjort
endringer i rutinene for mottakskontroll. Det var dokumentert at det var gjort flere
stikkprovekontroller 1 2015.

Rutinen for stikkpravekontroll var vag nar det gjaldt hva man skal se etter for & finne uensket
avfall til deponi. Eksempelvis sier rutinen at PCB er blant ting som ikke skal til deponi, men
det stér ingenting om hvor man kan finne PCB 1 avfall (maling, fugemasse, murpuss..).

De ansatte kontrollerer jevnlig deponifronten for utglidninger og lekkasjer. Denne rutinen er
ikke dokumentert skriftlig. Resultatet av kontrollene blir heller ikke registrert noe sted. Det er
ogsd ingen rutiner for 4 oppdage gasslekkasjer fra gassledninger, se avvik 9.

Det foreligger ingen rutine som beskriver hva som skal leses av 1 gasshuset. Deponiet forer
logg over gassmengder og metaninnhold, men det er ingen beskrivelse av hvilke
maleinstrumenter som skal leses av, eller hvordan dette skal gjores.

Avvik 7

Virksomheten kan ikke dokumentere at de gjor jevnlige, dokumenterte gjennomganger av
internkontrollsystemet for & sikre at det fungerer som forutsatt.

Awvik fra:
Internkontrollforskriften § 5 andre ledd punkt 8

Kommentarer:

Siste dokumenterte gjennomgang ble gjort i 2010. Virksomhetens ansatte mente at det var
gjort en gjennomgang 1 2015, men de kunne ikke legge fram skriftlig dokumentasjon pd at det
var gjort.

De rutinene og prosedyrene som ble lagt fram under tilsynet var stort sett de samme som 1
2014, og som vi da papekte at trengte oppdatering. Unntaket var mal for virksomheten.
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Avvik 8

Virksomheten kunne ikke legge fram et vannbalanseregnskap for deponiet under tilsynet.

Awvik fra:
Tillatelsen punkt 3.12.1 og 3.12.2

Kommentarer:

Det er et krav 1 tillatelsen at det skal utarbeides et vannbalanseregnskap for deponiet, ut fra
blant annet méilte sigevannsmengder og nedbersmengder. Virksomhetens ansatte var usikre pa
om dette var gjort, og kunne ikke legge fram noe dokumentasjon. De hadde praksis for a folge
med pa sigevannsmengdene for & vurdere om det kommer mye fremmedvann i deponiet, men
dette kunne de ikke dokumentere.

Avvik 9
Virksomheten oppfelging av drift av gassanlegg er ikke tilfredsstillende.

Awvik fra:
Tillatelsen punkt 3.12.4

Kommentarer:

I «Plan for videre drift, avslutning og etterdrift av deponi Gomsrud II» fra 2011, var det gitt
anbefalinger for oppfolging av gassanlegget. Det forste foreslatte tiltaket var en innledende
detaljert feilseking. Virksomheten kunne ikke dokumentere at dette var gjort. Det kunne
heller ikke dokumenteres at det var gjort en utbedring av ytre anlegg (oppgraving og
reparasjon av ledninger, tetting av overflate ved brenner o.1.) Det eneste tiltaket som beviselig
var gjennomfort, var installasjon av fem nye gassbrenner. De fem nye brennene ga relativt lite
gass. Det lot ikke til at prosessanlegg og driftsopplegg var oppgradert heller. Det var ikke
dokumentert hvilke endringer som var gjort pa anlegget.

Dokumentasjon pé siste service pad gassanlegget kunne ikke legger fram under tilsynet.

Under tilsynet luktet det til dels kraftig av gass rundt samlestokken og fakkelen. Sarlig kraftig
var lukta ved en kum for gassledninger. Virksomheten mé sgke etter og tette gasslekkasjer 1
omrédet.

Anmerkninger

Vi anmerket folgende forhold under inspeksjonen:

Anmerkning 1

Virksomhetens oppfelging av sigevannsanlegget og egne utslipp av sigevann kan bli bedre.

Kommentarer:

Det var vanskelig 4 si noe om renseeffekten av sigevannsanlegget, og kommunen lot ikke til &
ha et sarlig aktivt forhold til dette. Kommunen som deponieier ber ha et aktivt forhold til sine
utslipp av sigevann, og hva disse utslippene kan bety for resipienten.
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Andre forhold

Det forela basiskarakterisering for avfall til deponi under dette tilsynet. Manglende
basiskarakterisering var et avvik 1 2014.

12014 ga vi avvik pd manglende bunntetting i deponicelle for inert avfall, men under dette
tilsynet ble det sagt at dette ikke var en deponicelle, men avfall som 14 mellomlagret i pavente
av og kjeres inn pa deponiet.

Hyvittingfoss fyllplass

Under tilsynet ble det lagt fram en avviksrapport som gjaldt utglidninger av fyllingsfronten
ved Hvittingfoss avfallsdeponi (som er i etterdrift). Avviket var ikke lukket enda, men
kommunen jobbet med saken.

Fylkesmannen gjor oppmerksom pa at det ikke er tillatt & grave 1 deponert avfall, inkludert
fyllingsfronten, uten tillatelse fra oss som forurensningsmyndighet.

Dersom det er behov for & gjere et mer omfattende arbeid med fyllingsfronten, ber vi
kommunen om & vurdere om det er mulig & gjore noe med den diffuse utlekkingen av
sigevann.

Finansiell garanti
Kommunen skal ha satt av et etterdriftsfond for deponiet pé ca. 6 millioner kroner.

Oppfoelging etter inspeksjonen

Kongsberg kommune plikter snarest & fi rettet avvikene som er beskrevet i denne rapporten.
Vi ber om at dere innen 27. november 2015 sender oss en skriftlig plan for hvordan avvikene
vil bli rettet. Planen skal angi tidspunkt for nar avvikene skal vare ferdig rettet.

Vi ber om at dere sender tilbakemeldinger per e-post til fmbupost@fylkesmannen.no.
Eventuelt kan dere sende tilbakemeldinger per post til Fylkesmannen 1 Buskerud, postboks
1604, 3007 Drammen.

Vi ser alvorlig péd avviket om asbest som ble avdekket under inspeksjonen. Avviket er bare
delvis rettet etter tilsynet 1 2014. Fylkesmannen er ogséd betenkt over at kommunen stadig later
til & ha problemer med 4 fa internkontrollsystemet til a4 fungere. Gjennomfoeringen av tiltakene
vil derfor bli fulgt opp ved ny kontroll utenom ordinar kontrollfrekvens.

Varsel om tvangsmulkt

Fylkesmannen vil vedta tvangsmulkt dersom vi ikke mottar en skriftlig plan for hvordan
avvikene vil bli rettet innen 27. november 2015. Vedtaket vil innebare at virksomheten ma
betale 40 000 kr som et engangsbelop. Tvangsmulkten fritar ikke virksomheten fra plikten til
a sende inn en skriftlig plan for hvordan avvikene vil bli rettet. Hjemmel for det varslede
vedtaket er forurensningsloven § 73.
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Gebyr for inspeksjonen

Fylkesmannen er palagt & kreve gebyr for gjennomforte inspeksjoner 1 virksomheter med
tillatelse etter forurensningsloven. Gebyret skal dekke kostnadene for gjennomferingen av
inspeksjonene. Gomsrud avfallsdeponi er plassert i risikoklasse 3. Dette inneberer at
virksomheten skal betale 12 200 kr i gebyr for inspeksjonen, jamfer forurensningsforskriften
§ 39-6. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes.

Offentlighet i forvaltningen

Den endelige inspeksjonsrapporten vil vaere tilgjengelig for offentligheten pd www.fmbu.no,
jamfoer offentleglova.

Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for inspeksjonen var:

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med forskrifter
o Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)
o Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften)
e  Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid virksomheter
(internkontrollforskriften)
e korrespondanse mellom virksomheten og Fylkesmannen
e virksomhetens egen dokumentasjon knyttet til den daglige driften og til forhold av
betydning for det ytre miljoet
e Tillatelse etter forurensingsloven til drift av Gomsrud avfallsdeponi datert 22.06.2009
med endringer

Informasjon til virksomheten

Relevant regelverk:

Veiviser til regelverk for virksomheter, www.regelhjelp.no

Liste over prioriterte stoffer, prioritetslisten

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)

Lov om rett til miljoinformasjon og deltakelse i offentlige beslutningsprosesser av

betydning for miljget (miljginformasjonsloven)

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e  Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften), serlig kap 9 med
vedlegg

e  Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter

(internkontrollforskriften)

e  Forskrift om begrensing i bruk av helse- og miljefarlige kjemikalier og andre produkter
(produktforskriften)
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Andre relevante brosjyrer, veiledere og faktaark:

HMS-etatenes brosjyre “Kontroll med risiko gir gevinst”

Forventninger til virksomheters utslippskontroll (TA-2603)

Veileder om innlevering og deklarering av farlig avfall (www.norsas.no)
Veileder til avfallsforskriften, TA-1951/2003

Overvéking av sigevann, TA-2077/2005

Veileder om finansiell garanti for avfallsdeponier, TA-2150/2006

Veileder om miljerisikovurdering av bunntetting og oppsamling av sigevann ved
deponier, TA-1995/2003




