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RÅDE GRAVESERVICE AS 
Postboks 94 
1641 RÅDE 
 
 

  

 

Vedtak om tillatelse til mellomlagring av gravemasser ved Thorbjørnrød 
massedeponi - Råde Graverservice AS 

Statsforvalteren i Oslo og Viken har ferdigbehandlet søknaden fra Råde Graveservice AS og gir 
tillatelse etter forurensningsloven til mellomlagring av gravemasser ved Thorbjørnrød 
massedeponi i Fredrikstad kommune. 
 
Tillatelsen med tilhørende vilkår (tillatelsesnr. 2023.0516.T) følger vedlagt. 
 
Statsforvalteren fatter vedtak om gebyr på 37 400,- for arbeid med tillatelsen, jf. 
forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4. 
 
Vedtaket om tillatelse og gebyrfastsettelse kan påklages innen 3 uker. 
 
Vi viser til søknad mottatt 19.12.2022 om tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, og til 
sakens øvrige dokumenter. 
 
Bakgrunn 
Råde Graveservice AS har siden 2010 drevet Thorbjørnrød massedeponi for ikke-forurensede jord- 
og steinmasser på gbnr. 35/1 i Fredrikstad kommune. I forbindelse med utvidelse av massedeponiet 
fikk de i 2021 tillatelse etter forurensningsloven til deponering av ikke-forurenset jord- og 
steinmasser (tillatelsesnr. 2021.0926.T). 
 
Det søkes nå om endring av tillatelsen for også å kunne mellomlagre gravemasser. 
 

Søknad 
Råde Graveservice AS søker om å endre tillatelsen for å tillate mellomlagring av gravemasser i 
påvente av ombruk av massene. Bedriften har erfart at flere kunder har behov for å levere fra seg 
gravemasser i forbindelse med gravearbeider, som hasteoppdrag ved vannlekkasjer o.l. Noen av 
massene har dermed ikke blitt prøvetatt eller klassifisert før mottak ved anlegget.  
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Råde Graveservice ønsker å opparbeide en mindre del av Thorbjørnrød massedeponi til et 
midlertidig mellomlager. De søker om at mellomlageret i utgangspunktet benyttes for ikke-
forurensede overskuddsmasser fra gravearbeider. De opplyser om at massene må 
basiskarakteriseres før det vurderes hvor massene må leveres videre eller brukes i eget 
massedeponi. 
 
I søknaden skisseres det følgende avbøtende tiltak, som kommer i tillegg til de som gjelder dagens 
drift av anlegget: 

 Selve mellomlageret vil bygges opp med et bærelag, duk og avsluttes med asfalt øverst. 
 Det opplyses i søknaden at avrenning fra mellomlageret skal ledes til en 

oppsamlingstank. Her skal vannet prøvetas før det eventuelt slippes ut til resipient, eller 
leveres til godkjent mottak. 

 

Høring 
Statsforvalteren har sendt søknaden på høring til berørte parter og naboer den 27.02.2023. 
Søknaden ble også lagt ut på våre nettsider. 
 
Vi har mottatt høringsuttalelser fra: 
1. Jarle Solberg – Nabo 
2. Forum for natur og friluftsliv – Østfold 
3. Viken fylkeskommune 
4. Fredrikstad kommune 
 
Nedenfor gjengis en oppsummering av høringsuttalelsene. 
 
Høringsuttalelse fra Jarle Solberg 
Jarle Solberg ønsker å belyse at det er en drikkevannsbrønn i nærheten av massedeponiet og ønsker 
at den ivaretas som «grunnvannsinteresse».  
 
Høringsuttalelse fra Forum for natur og friluftsliv – Østfold 
Forum for natur og friluftsliv i Østfold bemerker at Torpebekken er en dokumentert viktig 
sjøørretbekk og at sjøørreten bruker bekken som gyte- og oppvekstområde.  
 
Høringsuttalelse fra Viken fylkeskommune 
Viken fylkeskommune ga innspill til søknaden om tillatelse den 23.10.2020. De ga innspill om at de 
ønsket krav om rensning av eventuelt avløpsvann og forutsatte at tiltakene var i tråd med 
detaljreguleringsplanen til Thorbjørnrød massedeponi. De har ingen nye innspill til saken. 
 
Høringsuttalelse fra Fredrikstad kommune 
Fredrikstad kommune ønsker at Statsforvalteren følger opp vilkårene i tillatelsen. De bemerker også 
at rent overvann fra massedeponiet slippes til Torpebekken, som har svært dårlig biologisk tilstand. 
De ønsker også at Statsforvalteren vurderer om mellomlageret skal anlegges med bunntetting, slik 
at omgivelsene sikres mot avrenning fra eventuelle forurensede masser.  
 

Statsforvalterens vurdering 
Generelt 
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis og fastsetter vilkårene etter § 16, skal det 
legges vekt på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og 
ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre. 
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Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til 
kunnskapsgrunnlaget, «føre-var-prinsippet», samlet belastning, miljøforsvarlige teknikker og at 
kostnader bæres av tiltakshaver. Det er virkningene av den omsøkte tiltaket på det aktuelle stedet 
som er vurdert. 
 
Forholdet til plan 
Gjeldende reguleringsplan for området ble vedtatt 20.06.2019 (planID 01061151). Området er først 
og fremst regulert til massedeponi kombinert med landbruks-, natur- og friluftsområde (LNFR). 
 
Lovgrunnlag og myndighet 
Det har vært uklart om tiltaket faller inn under Statsforvalterens myndighet. Saken ble derfor 
oversendt Miljødirektoratet for vurderinger etter forurensningsloven §§ 32 og 11. 
 
Miljødirektoratet fastslo i brev av 12.12.2019 at dette tiltaket ikke var enkeltdisponering av masser, 
men et avfallsanlegg for ikke-forurensede jord og steinmasser, og at Statsforvalteren dermed var 
forurensningsmyndighet. Dette på bakgrunn av at massedeponiet skal motta overskuddsmasser fra 
flere ulike prosjekter og/eller aktører, og dermed driftes som et avfallsanlegg. Aktuell virksomhet 
krever tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. § 29 i samme lov. 
 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. 
rundskriv T-3/12. 
 
Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget 
Vi viser til vår vurdering gjort i vårt vedtaksbrev datert 02.12.2021 tilhørende den tidligere tillatelsen 
(tillatelsesnr. 2021.0926.T). Vi vil samtidig utdype disse vurderingene i dette brevet, med hensyn på 
omsøkt mellomlager.  
 
Forurensningspotensialet ved mellomlagring av gravemasser gjelder avrenning og støvflukt fra 
gravemassene. Det skal i hovedsak tas imot ikke-forurensede jord- og steinmasser. Det er derimot 
en fare for at noen gravemasser er forurenset, ettersom det skal tas imot masser som ikke er 
prøvetatt på forhånd. Vi har satt spesielle vilkår for sistnevnte, dette er omtalt i avsnitt under. 
 
Utforming av anlegget 
Det er en risiko for at gravemassene som mellomlagres er forurenset eller kan medføre 
forurensning. Dermed må bedriften ha oversikt og kontroll på støvflukt og avrenning fra 
gravemassene. Vi har satt krav om at bedriften selv må vurdere om gravemassene må tildekkes 
og/eller skjermes mot klima, f.eks. nedbør og vind. Dette er spesielt viktig for å ha god kontroll på 
støvflukten og avrenningen fra anlegget.  
 
Anlegget må utformes slik at bedriften har oversikt over hvilke gravemasser som kommer inn med 
hvilket lass og hvor lenge gravemassene har vært på mellomlageret, for å ha kontroll på 
lagringstiden og kontroll på hvor massene kommer fra dersom det viser seg at massene er 
forurenset. Hvert lass av uklassifiserte gravemasser skal holdes adskilt i tette containere. Det er ikke 
tillatt å blande gravemasser som har ulik forurensningsgrad, eller type forurensning. 
 
Mottakskontroll 
Bedriften skal så langt det er mulig fremskaffes opplysninger om kjemisk sammensetning av 
massene som kommer inn på anlegget. Det betyr at bedriften skal vurdere hvilke forbindelser det er 
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sannsynlig at massene inneholder basert på hvor massene kommer fra osv. Hvis gravemassene er 
analysert av avfallsbesitter, skal det følge en varedeklarasjon med massene. Gravemasser skal da 
som et minimum være analysert for parametere i vedlegg 1 til forurensningsforskriften kapittel 2, 
som gir en indikasjon på forurensningsgraden til gravemassene.  
 
Bedriften plikter å føre en stikkprøvekontroll for å kontrollere at gravemassene som 
er mottatt er i henhold til den varedeklarasjonen som følger massene, dette er for å sikre at 
gravemassene ikke anses som forurensede og at de kan mellomlagres eller videreleveres deretter.  
 
Mellomlagring av gravemasser 
Vi har satt en øvre grense på 300 m3 gravemasser som kan mellomlagres til enhver tid etter en 
utregning fra bedriften. Det er satt en årlig grense på 3 600 m3. For å motvirke forurensningsfare har 
vi stilt vilkår om at tiden fra mottak til videre levering skal være kortest mulig, og ikke overstige mer 
enn 1 måned.  
 
Mellomlagring av klassifiserte gravemasser 
Gravemasser til mellomlagring skal som nevnt i utgangspunktet være ikke-forurenset. Bedriften kan 
ta imot og lagre gravemasser som på forhånd er klassifisert og hvor konsentrasjonen av helse- eller 
miljøfarlige stoffer ikke overstiger fastsatte normverdier for forurenset grunn i 
forurensningsforskriften kapittel 2, vedlegg 1.  
 
Gravemasser over normverdier skal ikke lagres, men skal avvises eller leveres umiddelbart til anlegg 
med tillatelse etter forurensningsloven. Det betyr at gravemassene som på forhånd er klassifisert til 
over normverdiene ikke skal inn på anlegget.  
 
Ettersom massene kommer fra diverse hasteoppdrag og graveprosjekter kan det oppstå mindre 
mengder næringsavfall, som f.eks. betong, asfalt, trevirke etc. ved utgraving. Dette skal sorteres ut 
og leveres til mottak med tillatelse etter forurensingsloven for aktuelle fraksjoner.  
 
Mellomlagring av uklassifiserte gravemasser 
Vi tillater mottak av uklassifiserte gravemasser i særskilte tilfeller hvor det vil være behov for dette. 
Gravemasser som ikke er klassifisert på forhånd skal mellomlagres i tette containere eller på tett 
dekke med klimavern og holdes adskilt fra andre masser til de er ferdig analysert og klassifisert. 
Dette er for å hindre at sterkt forurensede gravemasser mellomlagres på anlegget. Gravemassene 
skal prøvetas innen 1 uke etter mottak. Det skal tas ut representative prøver av gravemassene som 
skal karakteriseres. Dersom analyseresultatene viser at gravemassene inneholder parametere over 
normverdiene, skal massene leveres behandlingsanlegg eller avfallsdeponi med tillatelse etter 
forurensningsloven så raskt som mulig etter at resultatene foreligger.  
 
Avrenning 
Avrenning fra mellomlageret kan medføre forurensning, blant annet grunnet avrenning av 
suspendert stoff. Alt overvann som er i kontakt med mellomlagret, men som ikke infiltreres i grunn, 
skal renses før det slippes ut i resipient eller kobles til avløpsnett, jf. punkt 5 i tillatelsen. Tilkobling av 
avløpsnett skal gjøres i dialog med kommunen. Det er satt noen grenseverdier i tillatelsens tabell 1, 
men bedriften skal til enhver tid vurdere om det er andre parametere som bør prøvetas. 
Vannkvaliteten til resipienten skal ikke forringes. Dette er spesielt viktig ettersom Torpebekken er 
klassifisert som dårlig økologisk tilstand (se nærmere omtale i avsnitt om vurdering etter 
vannforskriften under). Utslipp til vann fra mellomlageret skal inngå i utslippskontrollen og 
overvåkingen til anlegget, jf. punkt 13. 
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Konsekvenser for naturmiljøet 
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger. 
 
Vi viser til vår vurdering gjort i vårt vedtaksbrev datert 02.12.2021 tilhørende den tidligere tillatelsen. 
Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8 
om at beslutningene skal hvile på et best mulig kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Hensynet til føre-var 
prinsippet i § 9 i naturmangfoldloven vektlegges derfor i mindre grad. Det er også gjort en vurdering 
ut fra den samlete belastningen som økosystemet vil bli utsatt for etter § 10. Statsforvalteren anser 
at fastsatte vilkår vil sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes i nevneverdig grad. Statsforvalteren 
mener derfor at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens §§ 8 til 12 er 
oppfylt. 
 
Vurdering etter vannforskriften 
Vi viser til vår vurdering gjort i vårt vedtaksbrev datert 02.12.2021 tilhørende den tidligere tillatelsen 
(tillatelsesnr. 2021.0926.T). På bakgrunn av vurderingen må det fortsatt utvises varsomhet med å 
tillate utslipp/påvirkninger som kan redusere miljøtilstanden eller gjøre det vanskeligere å nå 
miljømålet. Det er i dette tilfellet vilkår for rensing av alt overvann som har vært i kontakt med 
gravemasser på mellomlageret. Dette er vilkår som reduserer forurensningspotensialet fra tiltaket 
generelt, og som vil ha vesentlig betydning for eventuelle utslipp til resipient. Det er satt 
grenseverdier for utvalgte parametere før utslipp til resipient både fra mellomlageret og fra 
massedeponiet, utslippskontroll og prøvetaking, samt overvåkning av tilstanden i resipienten. Dette 
mener vi at vil være gode tiltak slik at resipient ikke forringes ytterligere og at aktiviteten på 
Thorbjørnrød massedeponi ikke er til hinder for at Torpebekken og Fossebekken kan oppnå god 
økologisk tilstand. 
 
Statsforvalteren mener at det ikke vil foreligge en vesentlig risiko for forringelse av miljøtilstanden i 
resipientene dersom sedimentasjonsdammene tømmes og vedlikeholdes, og at bedriften 
oppdaterer og følger opp utslippskontroll, prøvetaking og overvåkning i resipient. 
 
I henhold til § 12 i vannforskriften kan ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst 
gjennomføres selv om dette medfører at miljømålene i §§ 4 - 6 ikke nås eller at tilstanden forringes, 
dersom dette skyldes; nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller 
endret nivå i en grunnvannsforekomst, eller ny bærekraftig aktivitet som medfører forringelse i 
miljøtilstanden i en vannforekomst fra svært god tilstand til god tilstand. 
 
Statsforvalteren vurderer at tiltaket som omsøkt med fastsatte vilkår ikke vil medfører en 
«forringelse» av vannforekomsten eller være til hinder for at miljømålet om god tilstand nås. 
Statsforvalteren er derfor av den oppfatning at vannforskriften § 12 ikke kommer til anvendelse. 
 
Samfunnsmessige hensyn 
I juni 2017 kom Stortingsmelding nr. 45 (2016-2017); «Avfall som ressurs - avfallspolitikk og sirkulær 
økonomi». Norsk avfallspolitikk skal legge til rette for høy utnyttelse av ressursene i avfallet, og trygg 
håndtering av farlig avfall. En forutsetning for gjennomføring av denne avfallspolitikken er at det 
finnes anlegg som tilbyr ulike løsninger for mottak, sortering, gjenvinning og behandling av avfall. 
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Regionalt og lokalt er det per i dag få anlegg, og anlegg med liten kapasitet, for mottak og 
deponering av overskuddsmasser som ikke er egnet til gjenvinning, som Thorbjørnrød massedeponi 
har tillatelse til. Det er også behov for mellomlager som kan ta imot gravemasser i påvente videre 
bruk, for å kunne øke gjenvinningsgraden av masser.  
 
Statsforvalteren vurderer at mellomlagring av gravemasser i et kontrollert anlegg regulert til 
formålet er i tråd med de nasjonale målene for avfallshåndtering, og at dette hensynet bør tillegges 
stor vekt i vurderingen om endring av tillatelse skal gis. Den miljømessige belastningen som 
mellomlageret kan medføre til det ytre miljø, forventes å være minket ved de vilkårene i tillatelsen 
som Statsforvalteren har fastsatt. 
 

Konklusjon 
Statsforvalteren har vurdert søknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjør 
overstiger de forurensningsmessige ulempene knyttet til virksomheten. Det forutsettes at 
virksomheten drives i samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen, gjeldende reguleringsplan og 
forurensningsregelverket for øvrig. 
 

Vedtak om tillatelse 
Statsforvalteren gir Råde Graveservice AS tillatelse til å mellomlagre gravemasser på Thorbjørnrød 
massedeponi, gbnr. 35/1, i Fredrikstad kommune. Tillatelsen er gitt med hjemmel i 
forurensningsloven § 11, jf. § 29. Det er satt vilkår til tillatelsen med hjemmel i § 16 i samme lov. 
Denne tillatelsen vil erstatte tillatelsen (tillatelsesnr. 2021.0926.T) gitt den 02.12.2021. 
 
Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 
på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket for øvrig vil medføre. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet. 
 
Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 
 
At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap forårsaket 
av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 
 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79. 
 

Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel om gebyr datert 05.06.2023.  
 
Statsforvalteren vedtar at forurensningsforskriftens § 39-4 sats 6 kommer til anvendelse i denne 
saken. Råde Graveservice skal betale kr 37 400,- for Statsforvalterens arbeid med tillatelsen. 
Hjemmel for vedtaket er forurensningsforskriften § 39-3, jf. § 39-4. 
 
Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder 
hører gjennomgang av søknaden, møter og korrespondanse med søker, høring av saken samt 
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngår også. 
Miljødirektoratet vil ettersende faktura. 
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Klageadgang 
Vedtaket, herunder plasseringen i gebyrklasse, kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter 
eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram, 
eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal 
angi hva det klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre 
opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages. Ved klage på valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til 
fristen. Miljødirektoratet vil refundere eventuelt overskytende beløp dersom klagen imøtekommes.  
 
 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Jessica Emily Roos 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Tillatelse etter forurensningsloven til deponering av ikke-
forurensede jord- og steinmasser og mellomlagring av 
gravemasser ved Thorbjørnrød massedeponi for Råde 

Graveservice AS 
 
Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11 jf. §§ 29 og 16. Tillatelsen er gitt på 
grunnlag av opplysninger fremkommet i søknad og under saksbehandlingen. Tillatelsen gjelder 
fra dags dato og frem til 31.12.2033 og erstatter tidligere tillatelse. 
 

Hvis bedriften ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for forurensningen 
fra avfallsvirksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble 
gitt eller sist endret, må bedriften i god tid på forhånd søke om endring av tillatelsen. Bedriften 
bør først kontakte forurensningsmyndigheten for å avklare behovet for slik endring. 
 

Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen er 
trådt i kraft, skal bedriften sende en redegjørelse for avfallsvirksomhetens omfang slik at 
forurensningsmyndigheten kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 
 

Nøkkeldata 

Navn på juridisk enhet: Råde Graveservice AS 
Organisasjonsnummer til juridisk enhet: 972427179 
Navn på underenhet: Råde Graveservice AS 
Organisasjonsnummer til underenhet: 917447373 
Postadresse til underenhet: Mosseveien 112, 1580 Rygge 

 
Informasjon om avfallsvirksomheten fra forurensningsmyndighetens database: 

Annleggsnavn: Thorbjørnrød massedeponi 
Anleggsnr. og anleggsaktivitet:  3004.0221.02– deponering av ikke-forurensede jord- og 

steinmasser 
Kommune: Fredrikstad Fylke: Viken 
Lokalisering (UTM): sone 33, øst: 266100 nord: 6577135 
Lokalisering, adresse og gbnr.: Thorbjørnrødveien gbnr. 35/1 
Hovedkategori IED*: - 
IED-kode: - 

* IED (industriutslippsdirektivet) er gjennomført i norsk rett ved forurensningsforskriften av 01.06.2004 nr. 931, kap. 36. 
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1 Tillatelsens ramme 
1.1 Tillatelsen omfatter 
Tillatelsen gjelder etablering og drift av avfallsanlegg for ikke-forurensede jord- og steinmasser 
ved Thorbjørnrød massedeponi (gbnr 35/1) i Fredrikstad kommune, jf. kart vedlegg 2.  
 
Tillatelsen gjelder deponering av inntil 1 200 000 m3 ikke-forurensede jord- og steinmasser, samt 
mottak og mellomlagring av 3 600 m3 gravemasser årlig. Avfallsvirksomheten skal avsluttes 
senest 31.12.2033. 
 
Statsforvalteren forutsetter at bedriften til enhver tid har sikret at oppfylling og avslutning av 
deponeringen gjennomføres i samsvar med bestemmelsene i gjeldene reguleringsplan. 
 

1.2 Tillatte masser  
1.2.1 Massdeponi 
Det tillates mottak og deponering av ikke-forurensede jord- og steinmasser. 
 
Med jord- og steinmasser menes naturlige mineralske masser bestående av nedbrutt berggrunn 
og knust fjell, slik som leire, silt, sand, grus, pukk og annen stein. I tillegg menes slike mineralske 
masser som også inneholder omdannet organisk materiale, slik som matjord, myrjord og 
liknende.  
 
Med ikke-forurenset menes masser der konsentrasjonen av helse- eller miljøfarlige stoffer ikke 
overstiger fastsatte normverdier for forurenset grunn i forurensningsforskriften kapittel 2, 
vedlegg 1. 
 
Det tillates ikke mottak av stein- og jordmasser som danner syre eller andre stoffer som kan 
medføre forurensning i kontakt med vann og/eller luft.  
 
Det tillates ikke deponering av jord- og steinmasser iblandet andre avfallsfraksjoner som for 
eksempel bygg- og rivningsavfall samt plast, sprengtråder og sprengmatter etter sprengning. 
Betongslam omfattes heller ikke av denne tillatelsen.   
 
1.2.2 Mellomlager 
Gravemassene som kan mellomlagres på anlegget defineres som ikke-forurensede masser der 
konsentrasjonen av helse- eller miljøfarlige stoffer ikke overstiger fastsatte normverdier for 
forurenset grunn i forurensningsforskriften kapittel 2, vedlegg 1. Gravemassene kan også 
inneholde mindre mengder annet næringsavfall (betong, asfalt, treverk o.l.). 
 
Det tillates mottak og mellomlagring av uklassifiserte gravemasser med særskilte vilkår, jf. punkt 
4.3.2 i tillatelsen. 
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1.3 Driftstid 
Driftstid reguleres ikke gjennom denne tillatelsen, men skal følge den til enhver tid gjeldende 
reguleringsplanen for området.  
 

1.4 Utforming av anlegget  
Anlegget skal være inngjerdet eller på annen måte adgangsbegrenset slik at uvedkommende ikke 
kan komme inn på området utenom åpningstidene eller når ingen ansatte er til stede. Alle 
bygninger, gjerder, dekke og lignende skal utformes etter gjeldende lovverk og 
reguleringsbestemmelser, og eventuelt andre planbestemmelser.  
 
Det skal foreligge kart over mellomlager, deponeringsetapper, sedimentasjonsdammer, 
ledningsnett, utslippspunkt til resipient, prøvetakingspunkter ol. ved anlegget.  
 
Brenning av avfall på anleggets område er ikke tillatt. 
 

2 Generelle vilkår 
2.1 Utslippsbegrensninger 
De utslippskomponenter fra avfallsvirksomheten som er antatt å ha størst miljømessig 
betydning, er uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens punkt 3 til 14. 
Utslipp som ikke er uttrykkelig regulert på denne måten, er også omfattet av tillatelsen så langt 
opplysninger om slike utslipp er fremkommet i forbindelse med saksbehandlingen eller må 
anses å ha vært kjent på annen måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av 
prioriterte miljøgifter oppført i vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av 
tillatelsen dersom dette framgår gjennom uttrykkelig regulering i vilkårenes punkt 3 til 14. 
 

2.2 Plikt til å overholde grenseverdier 
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene 
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som er vanlig for den aktuelle type 
avfallsvirksomhet i en slik grad at det kan føre til økt skade eller ulempe for miljøet.  
 

2.3 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra avfallsvirksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er 
isolert sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter 
bedriften å redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige 
kostnader. Plikten omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår i punkt 3 flg. 
uttrykkelig er satt grenser for.  
 

2.4 Utskifting av utstyr og endring av utslippspunkt 
Ved utskifting av utstyr må det nye utstyret tilfredsstille prinsippet om bruk av beste tilgjengelige 
teknikker med sikte på å motvirke forurensende utslipp og annen negativ innvirkning på miljøet 
(BAT-prinsippet), jf. punkt 2.3.  
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Dersom det skal foretas utskifting av utstyr der det er mulig å oppnå utslippsreduksjoner av 
betydning, skal bedriften gi melding til forurensningsmyndigheten om dette i god tid før det tas 
beslutning om valg av utstyr.  
   
Hvis bedriften ønsker å endre utslippspunkter som er fastlagt i tillatelsens vilkår 4, må den søke 
om tillatelse til dette. Der utslippspunkt ikke er fastlagt i tillatelsens vilkår 4, må bedriften avklare 
med forurensningsmyndigheten om en ønsket endring av utslippspunkt krever tillatelse og 
eventuelt også spredningsberegninger.    
 

2.5 Plikt til forebyggende vedlikehold 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. 
System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 
 

2.6 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 
Dersom det oppstår fare for økt forurensning, plikter bedriften så langt det er mulig uten 
urimelige kostnader å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller redusere den 
økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller innstille driften.  
 
Bedriften skal så snart som mulig informere forurensningsmyndigheten om forhold som kan føre 
til vesentlig økt forurensning eller forurensningsfare. Akutt forurensning skal varsles iht. punkt 
14.4. 
 

2.7 Internkontroll 
Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin avfallsvirksomhet i henhold til gjeldende 
forskrift om dette1. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten 
overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven2 og relevante 
forskrifter til disse lovene. Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert.  
 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforhold. Plikt til å gjennomføre risikoanalyse med hensyn til akutt 
forurensning følger av punkt 14.1. 
 

3 Særskilte vilkår til deponering av ikke-forurensede jord- og 
steinmasser 

3.1 Mottakskontroll 
Det skal gjennomføres kontroll av alle jord- og steinmasser som mottas. Mottakskontrollen skal 
påse at jord- og steinmassene som deponeres overholder krav satt i denne tillatelsen. Bedriften 

 
1 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) av 06.12.1996 nr. 
1127 
2 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) av 11.06.1976 nr. 79  

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127?q=internkontroll
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1996-12-06-1127?q=internkontroll
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1976-06-11-79?q=produktkontroll
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skal gjennomgå dokumentasjon for å påse at de nødvendige testene beskrevet i punk 3.1.1 er 
gjennomført før mottak ved avfallsanlegget. 
 
Bedriften avgjør om jord- og steinmassene kan deponeres ved avfallsanlegget på bakgrunn av 
fremlagt dokumentasjon fra avfallsprodusent. Bedriften skal påse at hvert lass med jord- og 
steinmasser som leveres for deponering, blir inspisert visuelt før og etter lossing. Dersom 
avfallsprodusenten også er driftsansvarlig, kan denne kontrollen foretas ved opplasting. 
 
Bedriften plikter å føre en stikkprøvekontroll hvis det foreligger mistanke om at jord- og 
steinmassene som ønskes deponert kan være forurenset slik at grenseverdiene i 
forurensningsforskriften kapittel 2, vedlegg 1 overskrides, eller inneholde avfall i strid med denne 
tillatelsen. Bedriften skal i tillegg sørge for at det tas stikkprøver av minst 1 av hver 100. leveranse 
ved avfallsanlegget. Stikkprøvene skal oppbevares i minst 1 måned. Stikkprøvene skal testes for å 
vise at jord- og steinmasser er i samsvar med de opplysningene som fremkommer av 
dokumentasjonen.  
 
En tilfredsstillende mottakskontroll forutsetter kompetanse om hva som ikke er tillatt å motta og 
hvordan dette skal håndteres. Bedriften må derfor ha personell ved mottakskontrollen som har 
nødvendig kompetanse på dette området. 
 
3.1.1 Basiskarakterisering og testing av jord- og steinmasser 
Jord- og steinmassene som mottas på anlegget skal være basiskarakterisert før mottak. Dette må 
bedriften informere avfallsprodusenten om, slik at massene er basiskarakterisert i tråd med 
punktene under, før levering. 
 
Ved basiskarakteriseringen skal følgende dokumenteres: 

 Avfallsprodusentens navn og organisasjonsnummer.  
 Opplysninger om hvordan avfallet oppstår (eventuelt hvor avfallet kommer fra). 
 Dokumentasjon på at massene defineres som ikke-forurenset i henhold til punkt 1.2 i 

denne tillatelsen. 
 Hva massene består av, for eksempel leire, sand, jord, stein eller grus mv. 
 Muligheter for gjenvinning av massene. 

 
3.1.2 Avvising av avfall 
Dersom et av følgende kriterier oppfylles skal massene avvises for deponering: 

 Masser til deponering er forurenset slik at grenseverdiene i forurensningsforskriften 
kapittel 2, vedlegg 1 overskrides eller består av syredannede bergarter. 

 Det oppdages avfall som ikke tillates deponert. 
 Dokumentasjonen fra avfallsprodusent ikke er tilstrekkelig til å vurdere den opp mot 

mottakskriteriene eller mangler. 
 

All avvising av masser eller avfall skal loggføres. 
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3.2 Journalføring 
Bedriften skal føre journal over jord- og steinmasser som kjøres inn på avfallsanlegget. Journalen 
skal inneholde informasjon over jord- og steinmassenes opprinnelse og om de tilfredsstiller krav i 
denne tillatelsen. Registrering av massene skal skje på vekt eller etter volum.  
 
Journalen og dokumentasjonen skal være lett tilgjengelig ved inspeksjon. Den skal oppbevares i 
minst tre år. Vi kan pålegge bedriften å sende Statsforvalteren eller andre som myndighetene 
bestemmer, kopi eller sammendrag av journaler. 
 

3.3 Oppfylling og drift 
Oppfylling av deponivolum skal planlegges og gjennomføres slik at det blir plass for  
toppdekket i henhold til krav i denne tillatelsen innen de høydebegrensninger som angis i 
reguleringsplanen. Toppdekke er her benyttet som en felles betegnelse for de lag med masser 
som legges på toppen etter at deponeringen er avsluttet. Det skal etableres en oppfyllingsplan 
som sikrer at reguleringsplanen overholdes.  
 
Utformingen av deponiområdet skal sørge for at stabiliteten i massene og tilknyttede strukturer 
sikres, særlig for å forebygge utglidninger, samt at faren for setninger reduseres. 
 
Det skal være etablert prosedyrer og rutiner for drift, vedlikehold, kontroll og overvåking av 
avfallsanlegget i driftsfasen. Disse skal sikre at kravene i denne tillatelsen overholdes, og skal 
inngå i bedriftens internkontroll. Alle ovennevnte prosedyrer og rutiner må være på plass ved 
etablering av anlegget. Eventuelle endringer som foretas ved oppfylling av anlegget i forhold til 
faseplan og prinsipplan som forelå ved behandling av søknaden, må varsles Statsforvalteren. 
 

3.4 Avslutning og etterdrift 
Når tilgjengelig deponivolum i henhold til reguleringsplan er utnyttet, skal deponeringen på 
avfallsanlegget avsluttes i tråd med krav i denne tillatelsen. Eventuelt, når tillatelsen ikke lenger 
har gyldighet, skal deponeringen avsluttes med mindre bedriften søker tillatelse til utvidet 
driftsperiode.  
 
3.4.1 Toppdekke 
Utformingen av toppdekket skal sikre stabilitet og forebygge utglidninger, lede bort overvann, 
hindre erosjon, samt tilpasses etterbruken av arealene. Det skal etableres en egnet overflate på 
deponiområdet med hensyn på avrenning og håndtering av overflatevann. Avslutning av 
deponiområdet må ta høyde for etterfylling på grunn av setninger. Det skal sikres rask etablering 
av vegetasjonsdekket for å hindre erosjon og partikkelflukt fra fyllingen. 
 
Avslutning av deponiområdet skal tilpasses planlagt arealformål og omkringliggende landskap i 
tråd med gjeldende reguleringsplan. Ved tilsåing og beplanting skal det så langt det er mulig 
benyttes stedegen vegetasjon. Det skal etterstrebes å benytte det opprinnelige topplaget i 
jordsmonnet videre i prosjektet ved å mellomlagre og videreføre jordmassene med 
artssammensetning/frøbanker til revegetering av deponiområdet. Særlig må det legges vekt på å 
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ta vare på topplaget ved inngrep i verdifulle naturtyper slik at det kan benyttes til revegetering 
etter at deponiet er avsluttet.  
 
3.4.2 Avslutningsplan og melding til Statsforvalteren 
Senest 3 måneder før deponeringen skal opphøre, skal bedriften legge frem en plan for endelig 
avslutning og etterdrift. Planen skal blant annet omfatte et revidert overvåkingsprogram for 
vann.  
 
3.4.3 Avslutningsinspeksjon 
Når driften ved anlegget er avsluttet vil Statsforvalteren gjennomføre avslutningsinspeksjon. 
Avfallsanlegget eller en del av det kan bare anses som avsluttet dersom Statsforvalteren har 
gjennomført avslutningsinspeksjon på stedet, og har funnet at vilkårene for avslutning er oppfylt.  
 
På bakgrunn av avslutningsinspeksjonen kan Statsforvalteren fastsette ytterligere vilkår for 
avslutning og etterdrift. 
 
3.4.4 Etterdrift 
Bedriften har ansvar for vedlikehold og etterdrift av anlegg og installasjoner, samt overvåkning 
og kontroll av avfallsanlegget så lenge Statsforvalteren mener det er nødvendig for å hindre 
forurensning fra avfallsanlegget.  
 

4 Mellomlager for gravemasser 
4.1 Utforming og lagringstid 
Mellomlageret skal utformes slik at det er kontroll på hvilke masser som har kommet inn, hvilke 
prosjekter de er fra, samt lagringstiden for hver leveranse av gravemassene.  
 
Mellomlageret skal være utformet slik at det er kontroll på eventuell avrenning og eventuell 
støvflukt fra gravemassene. 
 

4.2 Mottakskontroll for mellomlagring 
Når bedriften skal ta imot gravemasser fra en leverandør, skal det så langt det er mulig 
fremskaffes opplysninger om massenes kjemiske sammensetning. Hvis gravemassene er 
analysert av avfallsbesitter, skal det følge en varedeklarasjon med massene. Gravemasser skal da 
som et minimum være analysert for parametrene i vedlegg 1 til forurensningsforskriften kapittel 
2. 
 
Råde Graveservice AS skal vurdere om mottatte gravemasser kan gjenvinnes, slik at de enten 
opphører å være avfall eller på annen måte kommer til nytte ved å erstatte materialer som ellers 
ville blitt brukt, jf. §32 i forurensningsloven. Vurderingen skal dokumenteres. Dersom massene 
ikke er egnet for gjenvinning kan de deponeres på Thorbjørnrød massedeponi så lenge de 
overholder vilkår i denne tillatelsen.  
 
Bedriften plikter å føre en stikkprøvekontroll for å kontrollere at gravemassene som 
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er mottatt er i henhold til den varedeklarasjonen som følger massene. Det skal som minimum tas 
prøver av hvert 100. lass. 
 
Bedriften skal etablere analyseprogram og prosedyrer for karakterisering av mottatt 
gravemasser, som skal inngå i bedriftens internkontrollsystem, jf. vilkår 2.7 i denne tillatelsen. 
Bedriften skal føre journal med opplysninger om mottak av alle typer gravemasser. 
Journalen skal til enhver tid kunne forevises forurensningsmyndigheten ved kontroll. 
 
Driftspersonell ved anlegget skal ha nødvendig kompetanse for å kunne håndtere forurensede 
gravemasser inkludert kjennskap til gjeldende regelverk. 
 

4.3 Mellomlagring av gravemasser 
Det kan maksimalt mellomlagres 300 m3 med gravemasser til enhver tid. Årlig mengde er satt til 
3 600 m3. Mellomlagring fra mottak til videre levering skal være kortest mulig og ikke overstige 
mer enn 1 måned.  
 
Det tillates ikke mottak eller mellomlagring av stein- og jordmasser som danner syre eller andre 
stoffer som kan medføre forurensning i kontakt med vann og/eller luft.  
 
4.3.1 Mellomlagring av klassifiserte gravemasser 
Bedriften kan mellomlagre gravemassene som på forhånd er klassifisert og viser at 
konsentrasjonen av helse- eller miljøfarlige stoffer ikke overstiger fastsatte normverdier for 
forurenset grunn i forurensningsforskriften kapittel 2, vedlegg 1.  
 
Gravemasser med konsentrasjoner over normverdiene skal ikke lagres, men avvises/leveres 
umiddelbart til godkjent anlegg etter forurensningsloven. 
 
4.3.2 Mellomlagring for uklassifiserte gravemasser 
Gravemasser som ikke er klassifisert på forhånd skal mellomlagres i tette containere og holdes 
adskilt fra andre masser til de er ferdig analysert og klassifisert. Det er ikke tillatt å blande 
gravemasser med ulik forurensning og ulik forurensningsgrad.  
 
Det skal tas ut representative prøver av gravemassene som skal karakteriseres. Gravemassene 
skal prøvetas innen 1 uke etter mottak.  
 
4.3.3 Ansvarsforhold for uklassifiserte gravemasser 
Tiltakshavere skal etter forurensningsforskriften kapittel 2 levere forurensede jord- og 
steinmasser til godkjent deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse etter forurensningsloven, 
dersom massene ikke disponeres på tiltaksområdet. Dette innebærer at tiltakshavere som 
leverer forurensede gravemasser til mellomlagring ved Thorbjørnrød ikke oppfyller sine plikter 
etter forurensingsforskriften kapittel 2. Tiltakshavere etter forurensningsforskriften kapittel 2 vil 
derfor ha et selvstendig ansvar for å påse at jord- og steinmasser som leveres til Thorbjørnrød, 
leveres videre til godkjent deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse, i tråd med 
forurensningsforskriften § 2-5 annet ledd. 
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Råde Graveservice AS vil uansett kunne holdes ansvarlig dersom mellomlagringen medfører 
forurensning som ikke er lovliggjort gjennom denne tillatelsen. Råde Graveservice AS har plikt til 
å informere sine kunder om at kundene som tiltakshavere etter forurensningsforskriften kapittel 
2 har et selvstendig ansvar for å påse at de forurensede jord- og steinmassene blir levert til 
godkjent mottak i tråd med kravet i forurensingsforskriften § 2-5. Råde Graveservice AS skal også 
informere kundene når de forurensede jord- og steinmassene er blitt levert til godkjent deponi 
eller behandlingsanlegg etter forurensningsforskriften kapittel 2.  
 

5 Utslipp til vann 
5.1 Rent overvann 
Rent overvann fra omkringliggende arealer skal så langt det er mulig avskjæres slik at det ikke 
renner inn på anleggsområdet. 
 
5.2 Forurenset overvann 
Vann som kommer i kontakt med jord- og steinmasser og gravemasser skal betraktes som 
forurenset. Alt forurenset overvann skal samles opp og prøvetas. Forurenset overvann skal ledes 
til sedimentasjonsdammer for rensing ved sedimentasjon før utslipp til resipient.  
 
Forurenset overvann skal etter rensing minimum overholde grenser i tabell 1 under vilkår 5.4. 
Det er ikke tillatt å slippe urenset forurenset overvann til resipient eller i grunn. 
 
5.3 Sedimentasjonsdammer 
Sedimentasjonsdammer skal være dimensjonert for de faktiske vannmengdene som blir tilført, 
og være utformet på en slik måte at de tåler endringer i klima, for eksempel hyppigere og 
kraftigere nedbør. Oppsamlingssystemet skal vedlikeholdes jevnlig for å hindre begroing og 
tilstopping.  
 
Det skal være mulighet for uttak av prøver fra sedimentasjonsdammene. 
5.4 Utslippsbegrensninger og prøvetaking 
Utslipp av vann fra sedimentasjonsdam før det når resipient skal overholde grenseverdier i tabell 
1. Det skal tas prøver av renset overvann fra sedimenteringsbasseng minimum kvartalsvis, ved 
store nedbørsmengder og høy deponeringsaktivitet. Turbiditet og pH måles kontinuerlig. 
Stikkprøver tas månedlig for å korrelere mellom suspendert stoff og turbiditet. Renseeffekten 
skal dokumenteres.  
 
Bedriften skal oversende en stedspesifikk miljørisikovurdering til Statsforvalteren før oppstart av 
anlegget som inkluderer alle resipienter som kan påvirkes både ved normal drift og ved store 
nedbørsmengder.  
 
Tabell 1. Utslipp fra renset overvann fra sedimenteringsbasseng til resipient 

Parameter Grenseverdi Prøvetaking 

Suspendert stoff (SS) 50 mg/L Månedlig stikkprøve i korrelasjon med turbiditet 
pH 6-8,5 Kontinuerlig 

Olje (C10-C40) 5 mg/L Stikkprøve 
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Turbiditet Utarbeides av bedriften Kontinuerlig 

Ledningsevne Utarbeides av bedriften Utarbeides av bedriften 

 
Bedriften skal vurdere om utslippet kan medføre forringelse av vannkvaliteten i 
resipienter. Det skal utarbeides akseptkriterium for turbiditet i kontinuerlige målinger på 
utslippsvann og i resipient med bakgrunn i grenseverdien for suspendert stoff. Dersom 
turbiditeten overstiger akseptkriterium for utslippspunktet, skal utslippet stanses, 
årsaksforholdene avklares og nødvendige avbøtende tiltak gjennomføres. Det samme gjelder ved 
overskridelser av grenseverdi for de andre parameterne. 
 
I tillegg til overnevnte parametere skal det også i utslipp fra sedimentasjonsbasseng tas prøver 
av: 

 As  
 Cd 
 Cr 
 Cu 
 Hg 
 Ni 
 Pb 
 Zn 
 PAH-16 

Listen er ikke uttømmende. 
 
Det er ikke tillatt at de berørte vannforekomstene blir varig forringet som følge av tiltaket, jf. 
vannforskriften. Dette må dokumenteres gjennom pålagt overvåkingsprogram og rapporteres til 
Statsforvalteren i henhold til vilkår 14. Statsforvalteren vil på bakgrunn av ny kunnskap, 
årsrapportering (jf. vilkår 14.1) eller ny teknologi kunne fastsette strengere eller ytterligere 
grenser og/eller krav om målinger. 
 

5.5 Sanitæravløpsvann 
Kommunen er myndighet for regulering av sanitæravløpsvannet fra avfallsanlegget. 
 

6 Utslipp til luft 
6.1 Støv 
Bedriften skal påse at støv fra avfallsanlegget til enhver tid er lavest mulig. Eventuelle klager på 
støv skal loggføres sammen med en beskrivelse av hvilke tiltak som er iverksatt for å avbøte på 
plagen. Om nødvendig må støvreduserende tiltak iverksettes straks. 
 
Utslipp av steinstøv/støv/partikler fra totalaktiviteter fra avfallsanlegget skal ikke medføre at 
mengde nedfallsstøv overstiger 5 g/m² i løpet av 30 dager. Dette gjelder mineralsk andel målt ved 
nærmeste nabo, eller annen nabo som eventuelt blir mer utsatt. 
 
Bedriften skal i løpet av første året i drift gjennomføre en måling av støvnedfall for å 
dokumentere at støvkravene blir overholdt. Måleperioden skal være minst 6 måneder og 
gjennomføres i barmarkssesongen. Målingene skal være representative for normal drift. 
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Prøvetaking og analyse skal utføres av en uavhengig konsulent og skal gjennomføres i tråd med 
Norsk Standard. For øvrig kan Statsforvalteren ved naboklager be om at flere målinger utføres. 
 
Dersom målingene viser at støvgrensene blir overskredet, må de fortsette til det er gjennomført 
tiltak og det kan dokumenteres at grensene overholdes. 
 

7 Støy 
Støy er regulert gjennom gjeldene reguleringsplaner etter plan- og bygningsloven, samt 
eventuelle støytillatelser/dispensasjoner fra kommunen.  
 
For øvrig skal støyvurderinger iverksettes når Statsforvalteren bestemmer. 
 

8 Nærmiljøtiltak 
8.1 Forsøpling  
Nærmiljøet rundt anlegget skal ikke forsøples. Opprydding av skjemmende avfall på og nær 
anleggsområdet skal skje fortløpende. 
 
Dersom det oppdages avfall i jord- og steinmassene, som for eksempel sprengtråder, 
sprengmatter, plast o.l. skal dette samles opp og leveres til behandlingsanlegg med tillatelse etter 
forurensningsloven.  
 

8.2 Oppfølging av nærmiljøulemper 
Bedriften skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at nærmiljøulempene som følge av 
avfallsvirksomheten reduseres til et minimum. Dette forutsetter blant annet at bedriften foretar 
en systematisk oppfølgning av klager på nærmiljøulemper, som for eksempel forsøpling, støy, 
støv, mv. Systematisk oppfølgning av klager innebærer blant annet at bedriften vurderer 
hensiktsmessigheten ved egne driftsrutiner og behov for eventuelle endringer, samt behov for 
akutte tiltak.  
 

8.3 Spredning av fremmede og svartelistede arter  
Bedriften skal gjennomføre nødvendige tiltak for å hindre spredning og etablering av fremmede 
uønskede arter3 på anlegget. Rutinene skal dokumenteres i interkontrollen. 
 

9 Egenprodusert avfall 
9.1 Generelle krav 
Bedriften plikter så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper å unngå at det 
dannes avfall som følge av virksomheten. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 
søkes begrenset mest mulig. 
 

 
3 Forskrift om fremmede organismer av 19.06.2015 nr. 716 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-06-19-716?q=Forskrift%20om%20fremmede%20organismer
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Bedriften plikter å sørge for at all håndtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i 
overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften. 
 

9.2 Håndtering av farlig avfall 
Bedriften skal håndtere farlig avfall i tråd med avfallsforskriften kapittel 11 om farlig avfall. 
  
Farlig avfall som blir lagret i påvente av levering/henting skal lagres på en slik måte at det ikke 
fører til avrenning til grunn, overflatevann eller avløpsnett.  
 
Lagret farlig avfall skal være merket og skal ikke blandes sammen med annet avfall. Lagring skal 
foregå i tett container eller under tak på fast dekke. Lageret skal være sikret mot 
uvedkommende.  
 
Farlig avfall skal leveres videre til godkjent mottak eller behandlingsanlegg minst en gang per år. 
Farlig avfall skal deklareres på www.avfallsdeklarering.no.  

 
9.3 Slam fra sandfang og sedimentasjonsdammer  
Slam fra sedimentasjonsdammer og sandfang o.l. skal analyseres og leveres til mottak med 
tillatelse til å ta imot denne fraksjonen. 
 

10 Grunnforurensning og forurensede sedimenter 
Arbeidene skal være innrettet slik at det ikke finner sted utslipp til grunnen som kan medføre 
nevneverdige skader eller ulemper for miljøet. 
 
Bedriften plikter å holde løpende oversikt over eksisterende forurenset grunn på 
anleggsområdet og forurensede sedimenter i resipienter, herunder faren for spredning, samt 
vurdere behovet for undersøkelser og tiltak. Er det grunn til å anta at ytterligere undersøkelser 
eller andre tiltak vil være nødvendig, skal forurensningsmyndigheten varsles om dette.  

11 Kjemikalier  
Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes i virksomheten, både 
som råstoff i prosess og som hjelpekjemikalier, for eksempel begroingshindrende midler, 
vaskemidler, hydraulikkvæsker og brannbekjempningsmidler.  
 
For kjemikalier som benyttes på en slik måte at det kan medføre fare for forurensning, skal 
bedriften dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og 
miljøegenskaper på bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. også punkt 2.7 
om internkontroll.  
 
Bedriften plikter å etablere et dokumentert system for substitusjon av kjemikalier. Det skal 
foretas en løpende vurdering av faren for skadelige effekter på helse og miljø forårsaket av de 
kjemikalier som benyttes, og av om alternativer finnes. Skadelige effekter knyttet til produksjon, 

http://www.avfallsdeklarering.no/
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bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes. Der bedre alternativer finnes, plikter 
bedriften å benytte disse så langt dette kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe4. 
 
Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke framstilles, bringes i omsetning, eller 
brukes uten at de er i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket5 og andre regelverk 
som gjelder for kjemikalier. 
 

12 Energi  
Bedriften skal ha et system for energiledelse i virksomheten for kontinuerlig, systematisk og 
målrettet vurdering av tiltak som kan iverksettes for å oppnå en mest mulig energieffektiv 
produksjon og drift. Systemet for energiledelse skal inngå i bedriftens internkontroll, jf. vilkår 
2.7Error! Reference source not found. og følge prinsippene og metodene angitt i norsk 
standard for energiledelse. 
 
Systemet skal være etablert innen 6 mnd etter oppstart/ etter at tillatelsen blir gitt. Systemet skal 
være tilgjengelig for forurensningsmyndigheten. 
 

13 Utslippskontroll og miljøovervåkning 
13.1 Generelt 
Utslippskontroll (måleprogram) skal kartlegge og kontrollere/dokumentere utslippene fra 
anlegget, både fra massedeponiet og mellomlageret.  
 
Miljøovervåking innebærer at bedriften skal kunne dokumentere eventuelle effekter på resipient, 
påvirkning av støy og støv på nærmiljøet.  
 

13.2 Kvalitetssikring 
Bedriften er ansvarlig for at måleutstyr, metoder og gjennomføring av målingene er forsvarlig 
kvalitetssikret. Målinger skal utføres slik at de blir representative for anleggets faktiske utslipp. 
 
Bedriften skal sørge for at resultatene av all kontroll og overvåking vurderes av faglig instans.  
 

13.3 Utslippskontroll 
13.3.1 Kartlegging av utslipp 
Bedriften plikter systematisk å kartlegge utslipp til luft, grunn, vann og støy fra driften. Dette 
gjelder både diffuse utslipp og punktutslipp. Bedriften skal legge denne kartleggingen til grunn 
for utarbeidelsen av programmet for utslippskontroll, jf. punkt 13.3.2. 
 

 
4 Jf. lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) av 11.06.1976 nr. 79 § 3a om 
substitusjonsplikt 
5 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensing av kjemikalier (REACH-forskriften) av 30.05.2008 nr. 516 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1976-06-11-79?q=lov%20om%20kontroll%20med%20produkter
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-05-30-516?q=(REACH-forskriften)
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13.3.2 Program for utslippskontroll (måleprogram) 
Bedriften skal kontrollere og dokumentere utslippene til luft (støvnedfall), støy og vann ved å 
gjennomføre målinger. Målinger består av volumstrømsmåling/mengde, prøvetaking, analyse og 
beregning. 
 
Bedriften skal ha et program for utslippskontroll (måleprogram) som inngår i bedriftens 
dokumenterte internkontroll. I programmet skal bedriften redegjøre for de kartlagte utslippene 
og kvalitetssikring av målingene.  
 
Måleprogrammet skal minimum inneholde: 

 en redegjørelse for virksomhetens faktiske utslipp til luft og vann, samt støy, det skal 
blant annet gjøres målinger på komponenter som er regulert gjennom grenseverdier 
fastsatt under punkt 5.4 og 6.1 i tillatelsen 

 en oversikt over alle utslippsstrømmer, volum/mengde og innhold, til luft og vann 
 en begrunnelse for valgte prøvetakingspunkter og prøvetakingsmetodikk (metoder og 

frekvens) 
 
Måleprogrammet skal holdes oppdatert.  
 

13.4 Miljøovervåking  
Bedriften må årlig gjennomgå overvåkningsprogrammet for å sikre at det er dekkende i henhold 
til kjennskapen til anlegget. Det er bedriften som har ansvar for å påse at 
overvåkningsprogrammet er tilstrekkelig til å avdekke eventuelle uakseptable utslipp fra anlegget 
til omgivelsene. 
 
13.4.1 Overvåking av støv og støy fra anlegget 
Bedriften skal ha et overvåkingsprogram for påvirkning/effekt fra anlegget. 
Overvåkningsprogrammet skal tilpasses anlegget med grunnlag i lokalisering, utførte 
kartlegginger (støy, resipient), utforming av anlegget og type masser til deponering og 
mellomlagring.  
 
Dersom vurderingene viser at det er behov for tiltak for å oppnå forsvarlig utslippskvalitet (i 
henhold til grenseverdier) er bedriften pliktig til å iverksette tiltak. 
 
13.4.2 Overvåking av resipient etter vannforskriften 
Bedriften skal overvåke hvordan utslipp fra anlegget påvirker økologisk og kjemisk tilstand i 
resipient. Det skal gjennomføres tiltaksorientert overvåkning i samsvar med føringer i 
vannforskriften vedlegg V. Overvåkingen skal kartlegge tilstanden i resipientene og belyse 
avfallsvirksomhetens bidrag til samlet tilstand.  
 
Overvåkningsprogrammet skal tilpasses anlegget med grunnlag i lokalisering, utført 
resipientundersøkelse, utforming og type jord- og steinmasser til deponering og mellomlagring. 
 
Bedriften skal i samarbeid med nødvendig fagekspertise utarbeide et overvåkingsprogram. 
Plasseringen av prøvetakingspunkter (oppstrøms og nedstrøm utslippspunkt) og 
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prøvetakingsfrekvens, samt hvordan og i hvilke matrikser (vann, biota og sediment) 
undersøkelsen vil bli gjennomført, skal også begrunnes i programmet.  
 
Overvåkingen skal gjennomføres av uavhengig fagekspertise i henhold til 
overvåkingsprogrammet. Der det er hensiktsmessig kan selve prøvetakingen gjennomføres av 
bedriften selv i samråd med fagekspertisen. 
 
Overvåkningsprogrammet skal årlig vurderes av fagkyndig, og ved behov oppdateres. 
Dersom vurderingene viser at det er behov for tiltak av hensyn til resipient eller for å overholde 
kravene i denne tillatelsen, er bedriften også pliktig til så snart som praktisk mulig å utbedre 
forholdene.  
 
Dersom virksomhetens utslipp eller tilstanden i resipient endres, kan det bli aktuelt å endre 
frekvensen for overvåking. 
 

14 Rapportering til Statsforvalteren 
14.1 Årsrapport 
Årsrapport skal inneholde:  

 Resultat fra utslippskontrollen (måleprogram) med vurdering. 
 Resultater fra miljøovervåking med vurdering.  
 Hendelser/avvik knyttet til ytre miljø og tiltak som har blitt gjennomført. 
 Gjennomgang av fremdrift og beskrivelse av hvor arbeidet har foregått i aktuell periode.  
 Totalt deponert volum og avfallsanleggets gjenværende kapasitet. 

 
En faglig sakkyndig skal vurdere rapporterte data og behov for tiltak.  
 
Årsrapportene skal sendes til Statsforvalteren innen 1. mars hvert år. 
 

14.2 Registrering i databasen Vannmiljø 
Overvåkingsdata for resipient (i henhold til punkt 13.4.2) skal registreres i databasen Vannmiljø 
(http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/) innen 1. mars året etter at undersøkelsen er 
gjennomført. Importmal og oversikt over hvilken informasjon som skal registreres i henhold til 
Vannmiljøs kodeverk finnes på http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no. 
 

15 Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt 
forurensning 

15.1 Miljørisikoanalyse 
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av deponeringen og mellomlagringen på 
avfallsanlegget. Bedriften skal vurdere resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Potensielle 
kilder til akutt forurensning av vann, grunn og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal 
dokumenteres og skal omfatte alle forhold ved avfallsvirksomheten som kan medføre akutt 
forurensning med fare for helse- og/eller miljøskader inne på virksomhetens område eller 
utenfor. Miljørisikoanalysen skal også vurdere risiko knyttet til deponering av gravemasser i 

http://vannmiljo.miljodirektoratet.no/
http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no/
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kvikkeleireområdene. Ved modifikasjoner og endrede produksjonsforhold skal 
miljørisikoanalysen oppdateres.  
 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og de 
helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre.  
 

15.2 Forebyggende tiltak 
På basis av miljørisikoanalysen skal bedriften iverksette risikoreduserende tiltak. Både 
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Bedriften skal ha en 
oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene.  
 

15.3 Etablering av beredskap  
Bedriften skal på bakgrunn av miljørisikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende tiltakene 
etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal være tilpasset 
den miljørisikoen som avfallsvirksomheten til enhver tid representerer. Beredskapen mot akutt 
forurensning skal øves minimum en gang per år.  
 

15.4 Varsling av akutt forurensning 
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende forskrift6. 
Bedriften skal også så snart som mulig underrette forurensningsmyndigheten i slike tilfeller, 
(sfovpost@statsforvalteren.no). 
 

16 Eierskifte, omdanning m.v. 
Hvis virksomheten overdras til ny eier, skal melding sendes Statsforvalteren så snart som mulig 
og senest én måned etter eierskiftet. 

17 Nedleggelse 
Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller 
brukeren i rimelig tid på forhånd gi melding til forurensningsmyndigheten, samt gjøre det som til 
enhver tid er nødvendig for å motvirke fare for forurensninger.  
 
Forurensningsmyndigheten kan fastsette nærmere hvilke tiltak som er nødvendig for å motvirke 
forurensning. Forurensningsmyndigheten kan pålegge eieren eller brukeren å stille ytterligere 
garanti for dekning av framtidige utgifter og mulig erstatningsansvar. 
 
Ved nedleggelse eller stans skal bedriften sørge for at råvarer, hjelpestoff, halvfabrikat eller ferdig 
vare, produksjonsutstyr og avfall tas hånd om på forsvarlig måte, herunder at farlig avfall 
håndteres i henhold til gjeldende forskrift7. De tiltak som treffes i denne forbindelse, skal 
rapporteres til forurensningsmyndigheten innen 3 måneder etter nedleggelse eller stans. 
Rapporten skal også inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og ubrukte 
kjemikalier og navn på eventuell(e) kjøper(e). 

 
6 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269 
7 Avfallsforskriftens kapittel 11 om farlig avfall 

mailto:sfovpost@statsforvalteren.no
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1992-07-09-1269?q=Forskrift%20om%20varsling%20av%20akutt
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Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige sørge for at driftsstedet settes i 
miljømessig tilfredsstillende stand igjen. En tiltaksplan som viser hvilke tiltak som er nødvendige 
for å sikre dette, samt en fremdriftsplan for arbeidet, skal sendes Statsforvalteren 3 måneder før 
nedleggelse. 
 
Dersom virksomheten ønskes startet på nytt, skal det gis melding til forurensningsmyndigheten i 
god tid før start er planlagt. 
 

18 Tilsyn  
Bedriften plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne 
bemyndiger, føre tilsyn med anleggene til enhver tid.  
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Vedlegg 1 - Liste over prioriterte miljøgifter, jf. punkt 2.1.  
Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår uttrykkelig av 
vilkårene i punkt 3 flg.  
 
Metaller og metallforbindelser: 

 Forkortelser 
Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser 
Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser 
Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser 
Krom og kromforbindelser  Cr og Cr-forbindelser 
Kvikksølv og kvikksølvforbindelser Hg og Hg-forbindelser 

 
Organiske forbindelser: 

  
Bromerte flammehemmere  Vanlige forkortelser 
Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat)  Penta-BDE 

Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE 
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE 
Heksabromcyclododekan HBCDD 
Tetrabrombisfenol A (2.2`,6,6`-tetrabromo-4,4`isopropyliden difenol) TBBPA 
  
Klorerte organiske forbindelser  
Dekloran pluss (syn og anti isomere former) 
1,2-Dikloretan 

DP (syn-DP, anti DP) 
EDC 

Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF 
Heksaklorbenzen HCB 
Kortkjedete klorparafiner C10 - C13 (kloralkaner C10 - C13)  SCCP   
Mellomkjedete klorparafiner C14 - C17 (kloralkaner C14 - C17) MCCP  
Klorerte alkylbenzener KAB 
Pentaklorfenol PCF, PCP 
Polyklorerte bifenyler PCB 
Triklorbenzen TCB 
Tetrakloreten PER 
Trikloreten TRI 
Triklosan  (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS 
Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP 
 
Enkelte tensider 

 

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC 
Dimetyldioktadekylammoniumklorid 
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid 

DSDMAC 
DHTMAC 

 
Nitromuskforbindelser 

 

Muskxylen  
  
Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater  
Nonylfenol og nonylfenoletoksilater NF, NP, NFE, NPE 
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater OF, OP, OFE, OPE  
4-heptylfenoler (forgrenet og rettkjedet) 4-HPbl 
4-tert-pentylfenol 4-t-PP 
4-tert-butylfenol 4-t-BP 
Dodecylfenol m. isomerer DDP 
2,4,6 tri-tert-butylfenol TTB-fenol 
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Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)  
Perfluoroktansulfonsyre (PFOS), inkl. salter av PFOS og relaterte 
forbindelser 

PFOS, PFOS-relaterte  
forbindelser 

 
Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS), inkl salter av PFHxS og relaterte 
forbindelser 
  
Perfluorobutansulfonsyre (PFBS), inkl. salter av PFBS og relaterte 
forbindelser 
 
Perfluoroktansyre  

 
PFHxS, PFHxS-relaterte 
forbindelser 
 
PFBS, PFBS-relaterte 
forbindelser 
 
PFOA   

 
Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer C9-PFCA – C14-PFCA 

 
PFNA, PFDA, PFUnDA, 
PFDoDA, PFTrDA, 
PFTeDA  

  
Tinnorganiske forbindelser  
Tributyltinnforbindelser TBT 
Trifenyltinnforbindelser 
Dibutyltinnforbindelser 
Dioktyltinnforbindelser 

TFT, TPT 
DBT 
DOT 

  
Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH 
  
Ftalater  
Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat)  DEHP 
Benzylbutylftalat BBP 
Dibutylftalat DBP 
Diisobutylftalat DIBP 
 
Bisfenol A 

 
BPA 

  
Siloksaner  
Dodekamethylsykloheksasiloksan                                   
Dekametylsyklopentasiloksan 

D6 
D5 

Oktametylsyklotetrasiloksan D4 
 

Benzotriazolbaserte UV-filtre  
2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol                                UV-320                                                                                                  
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol                  UV-327 
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol                          UV-328 
2-(2H-Benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol          UV-350 
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Vedlegg 2 

Kart som viser plassering av Thorbjørnrød massedeponi i Fredrikstad kommune. 
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