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Vilkår for tillatelse utfylling Kongsfjord 

 
Kongsfjordbruket AS får tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i sjø ved eiendom 6/18 i 
Kongsfjord i Berlevåg kommune. Vedtaket er fattet etter lov om vern mot forurensninger og avfall 
(forurensningsloven) av 13. mars 1981 nr. 6, §§ 11 og 16. 
 
Tillatelsen er gyldig i tre år fra dags dato. Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke tas i 
bruk innen to år, skal tiltakshaver sende skriftlig redegjørelse til Statsforvalteren, og som vil vurdere 
behovet for å endre tillatelsen. Tillatelsen gis på grunnlag av opplysninger i søknad 12. november 
2021 og 18. januar 2022 samt tilleggsopplysninger. 
 
Data om virksomheten 

Ansvarlig enhet Kongsfjordbruket AS 
Organisasjonsnr.  919 009 861 (tilhører 858 385 482) 
Postadresse c/o Hovden fiskeindustri AS, Handkleppveien 8, 8475 

Straumsjøen 
Kommune der tiltak skal utføres Berlevåg 
Eiendom for utfylling 5440-6/18  
 
Statsforvalterens referanser: 

Anleggsnummer Tillatelsesnummer 
2021/10247 2023.0643.T 

                      
                        Per Kristian Krogstad                                                Vigdis Johnsen 
                
                leder forurensningsseksjonen                                   senioringeniør miljø 
                                                                                
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og er derfor uten underskrift 
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1. Ramme for tillatelsen 
Tillatelsen omfatter følgende anleggsvirksomhet i Kongsfjord i Berlevåg kommune: 

- Utfylling i sjø og etablering av molo ved eiendom 6/18 med areal inntil 6000 m2 og ca. 45 000 
m3 løsmasser/sprengstein. 

- Midlertidig lagring av avfall fra anleggsarbeidet innafor anleggsområdet. 
- Løsmasser/stein for utfylling/plastring kan lagres innafor anleggsområdet ved behov. 

 
Mengder baseres på faste prosjekterte masser. Det tillates inntil 10 % påslag for angitte volum. Ved 
eventuelle avvik utover tillatelsens ramme, må det søkes om endring, jf. vilkår 3. 
 
Tiltakene skal utføres i samsvar med opplysninger gitt i søknaden 12. november 2021 og 18. januar 
2022 med tilhørende dokumenter, se kart i vedlegg. 
 

2. Ansvar 
Kongsfjordbruket AS er ansvarlig for at vilkårene i denne tillatelsen overholdes, og plikter å orientere 
utførende entreprenør om vilkårene i denne tillatelsen. Tiltakshaver er ansvarlig for å informere 
berørte parter om arbeidet.  
 

3. Endring 
Ved behov for endringer i tillatelsen må det sendes begrunnet søknad til Statsforvalteren om de 
ønskede endringer. 
 

4. Internkontroll 
Tiltakshaver/utførende entreprenør plikter å etablere internkontrollsystem for ytre miljø i henhold til 
interkontrollforskriften. Internkontrollen skal sikre og dokumentere at tiltakene utføres i tråd med 
regelverket etter forurensningsloven og vilkårene i denne tillatelsen.  

 
5. Loggføring 

Utførende entreprenør skal under anleggsarbeidet fortløpende/daglig loggføre følgende:  
- Tidspunkt og mengder løsmasser/sprengstein som utfylles.  
- Type og mengde avfall som eventuelt påtreffes under utfylling i sjø. 
- Tidspunkt og mengde plast (skyteledninger, tennsatser o.l.) som samles opp.  
- Eventuelle avvik av forurensningsmessig art eller betydning. 
Loggboken skal inngå i virksomhetens internkontroll, og skal vises frem ved eventuelt 
forurensningstilsyn. 
 

6. Utfylling i sjø 
6.1. Utfylling i sjø skal utføres kontrollert på en skånsom måte som gir minst mulig oppvirvling av 

forurenset sjøbunn, og minst mulig nedslamming av omkringliggende sjøbunn. Det kan utføres 
som beskrevet i søknad (punkt 5.15): Graden av partikkelspredning skal reduseres, ved at det ved 
lavvann først legges ut en steinsjeté i ytterkant av utfyllingsområdet. Innenfor sjetéen legges det ut en 
startfylling av sand på sjøbunn, som fyllmassene deretter tippes på og doseres utover. Andre tiltak 
innebærer å begrense perioden med masseutlegging med lav strømhastighet og lite bølgeeksponering. 
 

6.2. Løsmasser/sprengstein som legges i utfyllingen skal karakteriseres som rene, det vil si jord som 
ikke inneholder helse- og miljøfarlige stoffer som overstiger fastsatte normverdier for 
forurenset grunn, jf. forurensningsforskriftens kapittel 2, eller andre helse- og miljøfarlige 
stoffer som etter en risikovurdering må likestilles med disse. Løsmassene skal ikke inneholde 
avfall og minst mulig plast.  
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7. Avfall 

Avfall som påtreffes i fjæra, eller som oppstår underveis i anleggsarbeidet, må tas opp eller 
utsorteres og leveres til godkjent avfallsmottak eller gjenbrukes/gjenvinnes, jf. forurensningsloven § 
32. Tiltak for å unngå forsøpling på land og i sjø skal gjennomføres fortløpende/daglig. Plastavfall fra 
sprengstein (sprengledninger, foringsrør etc.) skal samles opp fortløpende.  
 

8. Rapportering 
8.1. Det skal lages en sluttrapport som skal oversendes til Statsforvalteren innen 8 uker etter 

avsluttet arbeid, og seinest innen tre år fra tillatelsen ble gitt. Rapporten skal inneholde 
følgende: 

• Beskrive arbeidets utførelse, utstyr og valg av teknisk løsning for å redusere oppvirvling av 
forurenset sjøbunn. 

• Redegjøre om tiltakene var i tråd med vilkår i tillatelsen. Eventuelle avvik/uhell av 
forurensningsmessig art skal det redegjøres for. 

• Oppgi mengden løsmasser (m3) som totalt ble utfylt i sjø.  
• Kopi av loggbok fra arbeidet, jf. vilkår 5. 
• Oppgi mengden plast og avfall som ble samlet opp i løpet av tiltaket, jf. vilkår 5.4. 
• Kvittering som viser hvor avfall ble levert.  
• Redegjøre for status og hvem som rapporterer i Vannmiljø, jf. vilkår 8.2. 
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Innvilget tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i sjø ved 
Kobbkroken i Kongsfjord havn, Berlevåg kommune 

Vi viser til deres søknad datert 12. november 2021 etter forurensningsloven samt revidert søknad 
18. januar 2022 om utfylling i sjø ved Kobbkroken i Berlevåg kommune med tilleggsopplysninger 22. 
november 2022. 
 
Vedtak 

Kongsfjordbruket AS får tillatelse etter forurensningsloven til utfylling i sjø ved Kobbkroken på 
eiendom 6/18 i Berlevåg kommune. Tillatelsen omfatter utfylling i sjø og etablering av molo over 
et område på totalt 6000 m2 med inntil 45 000 m3 løsmasser/ sprengstein.  

Vedtaket gis med hjemmel i forurensningsloven §§ 11 og 16. Vilkår for tillatelsen er lagt ved. 
Tillatelsen er gyldig i tre år fra dags dato.  

Tiltakshaver er ansvarlig for å innhente nødvendige tillatelser etter annet regelverk. 
 
Kongsfjordbruket AS ilegges et saksbehandlingsgebyr etter sats 6 i forurensningsforskriften § 39-4. 
Vedtak om gebyr gis med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-3. Se vedtak nedenfor.  
 

Innhold i søknaden 
Kongsfjordbruket AS søkte 21.11.2021 og 18.01.2022 om utfylling i sjø etter forurensningsloven ved 
eiendom 6/18 i Kongsfjord havn i Berlevåg kommune. Tiltaket vil gi bedre havneforhold samt bedre 
adkomst til fremtidig molo, og gi bedriften et større virksomhetsområde.  
 
Søknaden omfatter ei utfylling langs land i fjæresonen og utfylling til molo over et område på inntil 
3000 m2, totalt inntil 45 000 m3 løsmasser/sprengtein. Moloen er 165 meter lang, 18 meter bred og 
strekker seg ned til ca. 20 meters dyp. Deler av området nærmest land er allerede blitt utfylt, og 
videre utfylling planlegges trinnvis som angitt i reguleringsplanen. Tiltakshaver vil benytte stedlige 
overskuddsmasser fra fylkeskommunens rassikringstiltak, og som dels er midlertidig lagret i 
massetak. Fyllmassene vil utlegges i en sjete etappevis over tre år. 
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Miljøtilstand 
Sjøbunnen i utfyllingsområdet er undersøkt for miljøgifter/tungmetaller i tre overflateprøver (0-10 
cm).1 Miljøtilstanden tilsvarte god/meget god miljøtilstand (tilstandsklasse 1 og 2). Det ble påvist 
tributyltinn (TBT) i konsentrasjoner tilsvarende tilstandsklasse III (moderat) for stasjon M3 
(effektbasert grenseverdi) og V (svært dårlig) for M2 (forvaltningsmessig grenseverdi*). Øvrige 
analyserte parametre tilsvarer tilstandsklasse II eller bedre. 2015) er grenseverdien for krav om tiltak 
ved TBT-forurensning satt til 35 μg/kg sediment. Stasjon M2 har over fem ganger høyere 
konsentrasjon (190 μg/kg) enn forvaltningsmessig grenseverdi for TBT, som benyttes i 
risikovurdering av forurensede sedimenter (trinn I) etter veileder Miljødirektoratets M-409. Det er 
utført geotekniske grunnundersøkelser ved moloen.2 

 
Planstatus etter plan- og bygningsloven 
Utfyllingsområdet og ny molo (kalt H2) omfattes av reguleringsplan for Kongsfjord (planiD 2015001).  
Kongsfjordbruket AS søkte 12. oktober 2022 om dispensjon etter pbl. § 29 fra områderegulering av 
kommuneplanens bestemmelseskrav i kap. 6.2 om havneområde i sjø. Kommunen kunngjorde 
dispensasjon etter plan- og bygningsloven den 16. mai 2023 om utfylling i Kongsfjord havn, og ga 
samtidig tillatelse til tiltak etter havne- og farvannsloven. 
 

Saksgang 
Statsforvalteren behandler søknader i samsvar med forurensingsforskriften kapittel 36 om behandling 
av tillatelser etter forurensingsloven. Søknaden etter forurensningsloven ble sendt på høring til 
Berlevåg kommune den 17. januar 2022 og 13. september 2022 til sektormyndigheter og mulige 
berørte parter.   
 
Statsforvalteren fikk 4 høringsuttalelser: Berlevåg kommune, Kystverket, Fiskeridirektoratet og 
Sametinget. Berlevåg kommune bemerket at utfyllingen allerede var utført. Kongsfjordbruket AS 
svarte at utfyllingen var blitt delvis utført, dvs. i en større bredde i fjæra langs fylkesveien enn 
opprinnelig planlagt, men ikke helt frem til molofoten.  
 
Fiskeridirektoratet ba om at det stilles vilkår som ivaretar marine ressurser og marint miljø, og at det 
blant annet stilles krav til avbøtende tiltak for å begrense spredning av forurensning og unngå 
forsøpling. Sametinget hadde ingen merknader. Kongsfjordbruket AS har ikke kommentert de øvrige 
høringsuttalelsene. 
 
I tillegg har det vært høringer gjennom kommunens planbehandling om dispensasjon fra 
planbestemmelsene. Vi vurderer derfor at berørte sektormyndigheter og berørte parter har fått 
tilstrekkelig mulighet til å uttale seg om utbyggingsplanene i tråd med forurensningsforskriften §§ 
36-6 til 36-8.  
  

 
1Rambøll rapport datert 21.11. 2021. Miljøteknisk sedimentundersøkelse Kobbkroken, Kongsfjord. Rapportnr. 
M-Rap-001 1350047037.  
2 Multiconsult rapport datert 5. april 2017. Kongsfjord fiskerihavn. Grunnundersøkelser. Rapportnr. 7133351-
RIG-RAP-001. 
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Statsforvalterens vurdering 
 
Vurdering om forurensning  
Utfylling i sjø vil generelt føre til oppvirvling og fare for spredning av sediment og partikler til 
omgivelsene. Spredningsfaren vil imidlertid være noe begrenset i fjæra nærmest land, siden 
området domineres av stein og grus. Statsforvalteren stiller funksjonskrav for å minimere spredning 
av miljøgifter under anleggsarbeidet. Vi har lagt vekt på at utfylling skal utføres kontrollert for å 
redusere spredningsfare av forurenset sjøbunn samt minimere nedslamming av omkringliggende 
sjøbunn. Rambøll AS har foreslått utfyllingsmetode i sjetè, som vil bidra til å begrense spredning av 
finpartikler/forurenset sediment.  
 
Utfyllingsmassene vil inneholde noen plastrester fra tennsystemet etter sprenging ved veglinja. Det 
stilles derfor krav om å forhindre forsøpling av vannmasser og strandsonen, og sørge for at plast og 
annet avfall forløpende samles opp. Avfall som påtreffes i anleggsområdet må også samles opp og 
leveres til avfallsmottak. Tiltakshaver plikter ellers å etablere internkontroll med nødvendige rutiner. 
 
Vurdering etter vannforskriften 
Det overordnede målet i vannforskriften er at overflatevann skal oppnå god økologisk og god 
kjemisk tilstand, jf. vannforskriften § 4. Utfyllingsområdet i Kongsfjord ligger ved vannforekomsten 
Kongsfjorden (ID 0423020102-C). Den er registrert i Vann-nett med moderat økologisk tilstand og 
dårlig kjemisk tilstand. Uten nødvendige tiltak er det risiko for at målet om god økologisk tilstand 
ikke vil oppnås innen 2027.  
 
Vannkvaliteten vil forringes midlertidig i et nokså lite område av vannforekomstene mens utfylling 
pågår. Utfyllingen vil tildekke en liten del av forurenset sjøbunn i havneområdet, noe som kan gjøre 
det sannsynlig at den kjemiske miljøtilstanden heller vil forbedres enn forringes dersom vilkår i 
tillatelsen oppfylles. Statsforvalteren vurderer det derfor som liten risiko for at tiltaket vil påvirke 
oppnåelsen av miljømålet for vannforekomstene innen 2027. En nærmere vurdering etter 
vannforskriften § 12 anses som unødvendig. 
 
Vurdering etter naturmangfoldloven 
Tiltaket er vurdert etter prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 jf. § 7. Statsforvalteren har vurdert 
konsekvenser av anleggsarbeidet ved utfylling i sjø. Informasjon om naturmangfoldet i området er 
blant annet hentet fra søk i nasjonale kartdatabaser som Miljødirektoratets Naturbase, 
Lakseregisteret, Artsdatabankens artskart og Mareano.  
 
Kongsfjorden er listet som nasjonal laksefjord med forekomster av flere rødlistede arter og 
ansvarsarter nært utfyllingsområdet. Blant de rødlistede artene er krykkje, makrellterne, teist, ærfugl 
og fiskemåke. Det er ikke registrert lakseførende elv nært tiltaksområdet. Utfyllingen i fjæresonen 
fjerner deler av områdene for næringssøk til enkelte sjøfugl/vadefugl i Kobbkroken. Ettersom det er 
flere nærliggende områder med stort potensiale for næringssøk for sjøfugl i indre deler av 
Kongsfjorden, har fagkonsulent fra Rambøll antatt at utfyllingen i Kobbkroken ikke vil få stor negativ 
påvirkning på disse.  
 
Ingen av kartdatabasene lister opp kjente naturverdier tilknyttet, eller i nærheten til 
utfyllingsområdet. I planbeskrivelsen for områdereguleringsplan for Kongsfjord og Veines et det 
imidlertid bemerket at det forekommer kalkalger (deriblant løstsittende) på flere lokaliteter i 
Kongsfjorden, nært tiltaksområdet. Flere arter er bl.a. observert ved Kongsfjord havn, nært dagens 
molo. Kalkalger er saktevoksende og bruker mye tid på regenerering ved skader, noe som gjør 
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naturtypen følsom for inngrep og nedslamming. Uten avbøtende tiltak vil utfylling i sjø kunne berøre 
deler av kalkalgebunnen nært utfyllingsområdet ved nedslamming eller eutrofiering, forårsaket av 
eventuell partikkelspredning og avrenning av uomsatt sprengstoff. 
 
Anleggsarbeidet vil foregå etappevis over noen uker over en treårsperiode. Økt menneskelig aktivitet 
kan føre til at fugler, fisk og dyr som beiter nært anleggsområdet trolig vil trekke seg unna mens 
arbeidet pågår. Utfyllingen vil føre til at bunnfauna og –flora som lever i strandlinja vil gå tapt. Det vil 
ikke medføre tildekking av gyteområder for torsk eller rognkjeks. Tiltakshaver plikter generelt å 
opptre med aktsomhet for å hindre unødig forstyrrelse av dyrelivet i henhold til naturmangfoldloven 
§ 6, og særlig i hekke- og yngletida. Kalkalger er sensitive for nedslamming, og utfylling (særlig til 
molo) bør foregå med aktsomhet for å redusere faren for nedslamming. Tiltaket vurderes ikke føre 
til skade og tap av naturmangfold med regional/nasjonal verdi.  
 
Etter Statsforvalterens vurdering er kunnskapsgrunnlaget tilstrekkelig for å vurdere denne saken, jf. 
naturmangfoldloven § 8. Konsekvensene av tiltaket anses som godt nok belyst. Føre-var prinsippet i 
naturmangfoldloven § 9 er tillagt mindre vekt i saken enn de samfunnsmessige behov med å 
utbedre vegstrekningen. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 11 og 12 skal ivaretas av tiltakshaver 
gjennom aktsomhetsplikten i naturmangfoldloven og tillatelsens vilkår for å unngå forsøpling. 
 

Konklusjon 
Statsforvalteren vurderer at samfunnsnytten ved utfylling i sjø i Kongsfjord er større enn de 
forurensningsmessige ulemper. Etter vår vurdering vil tiltaket ikke medføre uakseptabel spredning av 
forurensning dersom vilkårene i tillatelsen følges, og det er lav risiko for at det vil føre til nevneverdige 
negative effekter på natur med nasjonal/regional verdi. 
 

Frister i tillatelsen 
 
Tiltak Frister Punkt i vilkårene i 

vedlagte tillatelse 
Internkontroll Ved oppstart 4.1 
Sluttrapport Innen 8 uker etter at anleggsarbeidet 

er utført, og senest innen 2 år   
8.1 

 

Vedtak om gebyr for saksbehandling 
Vi viser til vårt varsel om gebyr for saksbehandling datert 13. januar 2022. Vi har ikke mottatt noen 
kommentarer til dette. Statsforvalterens behandling av søknader etter forurensningsloven er 
gebyrpliktig etter forurensningsforskriften § 39-1. Gebyret fastsettes på bakgrunn av forventet 
ressursbruk for å behandle saken, jf. § 39-3.  
 
Gebyret er plassert ut fra gebyrsats 7 etter forurensningsforskriften § 39-4. Det betyr at 
Kongsfjordbruket AS ilegges et gebyr på kr. 18 700,- for behandling av søknad om utfylling ved 
Kobbhola i Berlevåg kommune. Vedtaket gis med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-3. 
 

Klagerett 
Dere har rett til å klage på begge vedtak til Miljødirektoratet innen tre uker fra dette brevet er mottatt 
av sakens parter, eller andre med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven kapittel VI. Begrunnet 
klage skal sendes til Statsforvalteren i Troms og Finnmark. 
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Kopi av tillatelsen vil gjøres offentlig tilgjengelig på nettsiden www.norskeutslipp.no  
 
 
Med hilsen 
 
Per Kristian Krogstad (e.f.) 
leder forurensningsseksjonen 

  
 
Vigdis Johnsen 
senioringeniør miljø 

 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN 
Troms og Finnmark fylkeskommune Postboks 701 9815 VADSØ 
Kystverket Postboks 1502 6025 ÅLESUND 
Norges kystfiskarlag Postboks 97 8380 RAMBERG 
Fiskarlaget Nord Postboks 59 9251 TROMSØ 
Berlevåg kommune Rådhusgata 2 9980 BERLEVÅG 
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