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Oversender inspeksjonsrapport 2023.209.I.SFVT for oppfølging– 
Fossing Storsmolt AS 
 
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 

Fra virksomheten: 
Kjell Espedal - daglig leder 
Fridrik Bjarnarson - driftsleder 
Kristin Bredsand Torsdal - kvalitetsansvarlig 
 

Fra Statsforvalteren: 
Ailin Gundersen Aarnes 
Guri Ravn 
 
   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Fossing Storsmolt 16.08.23. Rapporten 
er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at 
rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren avdekket 5 avvik og ga ingen anmerkninger under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

• Virksomheten har ikke foretatt en systematisk kartlegging av utslipp til vann 
• Virksomhetens utslippskontroll er mangelfull 
• Virksomhetens kvalitetssikring av målingene er mangelfull 
• Virksomheten har ikke et program for utslippskontroll som tilfredsstiller krav i   

   tillatelsen 
• Internkontrollen er mangelfull 

 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 
 
 
 
 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Tønsberg 2023/4804
Dato: Deres ref.:

24.08.2023 Kristin Bredsand Torsdal

  Saksbehandler: 

   Guri Ravn
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Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
 

24.08.23   Guri Ravn   Siv Hege Wang Grøvo 
                               Dato    kontrollør            fagsjef 

 
Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 

Navn: Fossing Storsmolt AS 

Organisasjonsnr.: 818 012 772 Eies av: 887 850 852 

Bransjenr. (NACE-kode):  03.212 produksjon av yngel og settefisk i hav- og kystbasert fiskeoppdrett 
 
Kontrollert enhet 
Navn: Fossing Storsmolt AS  Anleggsnr.:  3814.0144.01 

Kommune: Kragerø Fylke: Vestfold og Telemark 

Anleggsaktivitet: landbasert settefiskanlegg  

Tillatelse gitt:  02.11.18 Sist endret:   
 
 
2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsyn 
for i år.  
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema
Kartlegging av utslipp    
Program for utslippskontroll 
Utslipp til luft og vann                        
Internkontroll 

Prosess og renseutstyr 
Håndtering av avfall 

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble 
tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
 
 
3. Oppfølging etter inspeksjonen 
Fossing Storsmolt AS plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i rapporten. For at 
Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Fossing Storsmolt AS innen 30.11.23 sende en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet. 
 

 Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfvtpost@statsforvalteren.no) til Statsforvalteren i 
Vestfold og Telemark v/Guri Ravn. 



 

Inspeksjonsrapport 2023..I.SFVT   Side 4 av 8 
Versjon 2022.02.03 

4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 04.05.23. 
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i 
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring og 
oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er 
fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Fossing Storsmolt AS bli ilagt et gebyr på kr 
30 000,- for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 2 
for tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet 
for innbetaling til statskassen. Vi viser ellers til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere 
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i forvaltnings-
loven. En eventuell klage bør inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som ønskes. I tillegg 
skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram. Klagefristen er tre uker 
fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til Statsforvalteren. En eventuell klage 
vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. Dersom 
Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert. 
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren (jf. 
offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1: Virksomheten har ikke foretatt en systematisk kartlegging av utslipp til vann 
 
Avvik fra: 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for drift av landbasert settefiskanlegg for 
Fossing Storsmolt AS, datert 02.11.18, vilkår 11-1 kartlegging av utslipp, jf. vilkår 3.2.5 Diffuse 
utslipp 
 
Kommentarer 
Ifølge tillatelsen skal virksomheten foreta en systematisk kartlegging av utslipp til vann både av 
diffuse utslipp og punktutslipp. Kartleggingen skal omfatte alle potensielle utslippskilder, 
utslippstyper og mengde utslipp. Virksomheten skal ikke ha diffuse utslipp til vann fra 
produksjonsanlegget.  
 
Virksomheten kunne ikke dokumentere at de hadde foretatt en systematisk kartlegging av alle 
sine utslipp til vann. De kunne derfor heller ikke dokumentere om det forekommer diffuse 
utslipp til vann fra produksjonsanlegget (jf. vilkår 3.2.5).  
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Avvik 2: Virksomhetens utslippskontroll er mangelfull 
  
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for drift av landbasert settefiskanlegg for 
Fossing Storsmolt AS, datert 02.11.18, vilkår 11.2 Utslippskontroll 
 
Kommentarer: 
Virksomheten skal kontrollere og dokumentere utslipp til vann ved å gjennomføre målinger og 
beregninger. Målinger består av volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregninger. 
Målingene skal utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp. Hvis 
vannmengden varierer, skal det tas automatiske og mengdeproporsjonale prøver. Prøvetakingen 
skal omfatte totalt nitrogen, totalt fosfor, totalt organisk karbon samt ev. andre utslipp som kan 
ha miljømessig betydning som f.eks. tungmetaller og miljøgifter fra fiskefôret, medisinrester, 
vaskemidler etc., jf. vilkår 11.1 om kartlegging av utslipp. 
 
Det ble opplyst at volumstrømsmåling bare ble utført på inn-vannet, og at det blir tatt 
tidsproporsjonalt, ikke mengdeproporsjonalt. Vannmengden oppgis heller ikke å være konstant, 
som er en forutsetning for tidsproporsjonal prøvetaking. 
 
Det kunne ikke dokumenteres at prøvene som tas er representative for virksomhetens faktiske 
utslipp. Resultater fra prøvetakingen de siste to år varierer mye avhengig av beregningsmetode, 
og tyder på at ikke alle prøvene er representative for de faktiske utslippene.  
 
I årsrapportene har virksomheten målt og beregnet utslipp og rensegrad basert på to ulike 
metoder; hhv. ved målinger i slam og målinger i prosessavløpsvannet etter rensing. Beregninger 
både av årlige utslippsmengder og rensegrad viser flere avvik fra kravene i tillatelsen både på 
utslippsmengder og rensegrad. Virksomheten kunne ikke fremvise begrunnelse eller vurdering 
av hvorfor resultatene ikke samsvarte. Ifølge virksomheten var det ikke gjort tiltak for sikre større 
representativitet og redusere usikkerheten, ei heller for å øke rensegraden. 
 
Det ble vist til at målinger av andre komponenter som kan ha miljømessig betydning er utført, 
bl.a. tungmetaller i slam, men disse er ikke rapportert. Det ble ikke lagt fram dokumentasjon på 
at tilsvarende prøver er utført i vannutslippene eller at det er vurdert at det ikke er behov for 
slike prøver. 
 
Det ble ikke fremvist dokumentasjon på at usikkerhetsbidragene ved de ulike trinnene i 
målingene (volumstrøm – prøvetaking – analyse – beregning) er systematisk vurdert. De svært 
varierende resultatene underbygger heller ikke at usikkerheten er på et akseptabelt nivå (jf. 
tillatelsen)  
 
Det kan ikke dokumenteres at prøvetakingsfrekvensen sikrer representative prøver. 
Produksjonen og utslippene ble beskrevet av virksomheten som varierende gjennom året, og 
endres av blant annet leveranse av ny fiskeyngel, fôrforbruk, vannforbruk, størrelse på fisk som 
går i karene, levering av storsmolt og etterspørsel. Det ble opplyst at prøver tas av avløp og slam 
en gang i måneden. Ifølge årsrapportene ble det tatt analyse av 6 prøver av slam i 2021 og 9 i 
2022. Prøveresultater som av konsulent vurderes som usannsynlige forkastes. Det blir ikke tatt 
erstatningsprøver. I 2021 ble fire analyser av nitrogen i prosessavløpsvannet forkastet. I 2022 ble 
en analyse av fosfor, en av nitrogen og 4 av organisk stoff i prosessavløpsvannet forkastet. 
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Avvik 3: Virksomhetens kvalitetssikring av målingene er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for drift av landbasert settefiskanlegg for 
Fossing Storsmolt AS, datert 02.11.18, vilkår 11.3 Kvalitetssikring av målingene 
 
Kommentarer: 
Tillatelsens stiller krav om kvalitetssikring av måleutstyr, metoder og gjennomføring av målinger. 
Dette omfatter bl.a. målemetoder, akkreditering, prøvepunkter, og kontroll og kalibrering av 
måleutstyr. 
 
Virksomheten opplyser at de selv tar vannprøver og sender disse til laboratoriet de bruker.  
 
Det ble ikke dokumentert at prøvetakingspunkter, prøvetakingsmetoder og- frekvenser gir 
representative prøver eller at slike forhold har vært vurdert.  
 
Det ble opplyst at virksomheten ikke har rutine for å utføre jevnlig kontroll (inkl. rengjøring) og 
kalibrering av måleutstyr, og at kalibrering ikke har blitt gjort siden oppstart.  
 
 
Avvik 4: Virksomheten har ikke et program for utslippskontroll som tilfredsstiller krav i   
                tillatelsen 
 
Avvik fra: 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for drift av landbasert settefiskanlegg for 
Fossing Storsmolt AS, datert 02.11.18, vilkår 11.4 Program for utslippskontroll 
 
Kommentarer: 
Ifølge tillatelsen skal virksomheten ha et program for utslippskontroll som omfatter utslipp til luft 
inkl. lukt og støy, vann og grunn. Målinger skal utføres slik at de blir representative for 
virksomhetens faktiske utslipp. Dette vil si at det må tas et tilstrekkelig antall prøver av relevante 
parametere til å fange opp mengde og variasjoner i utslippene. Program for utslippskontroll skal 
være basert på kartlegging av utslippene, både diffuse utslipp og punkt utslipp jf. avvik 1 og vilkår 
11.1 i tillatelsen og skal som et minimum tilfredsstille kravene i vilkår 4.  
 
Det vises også til Faktaark 2748/2010 Forventninger til industriens utslippskontroll som ble 
overlevert på tilsynet og til Miljødirektoratetsveileder «Utslippskontroll: Forventninger til 
industrien» - Utslippskontroll: Forventninger til industrien - Miljødirektoratet 
(miljodirektoratet.no) 
 
Virksomheten kunne ikke vise fram et oppdatert program for utslippskontroll med redegjørelse 
av de kartlagte utslippene (11.1), gjennomføring av utslippskontrollen (11.2) og kvalitetssikring av 
målingene (11.3), og det ble ikke dokumentert at kulepunktene angitt i vilkår 11.4 er gjennomført. 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/forventninger-til-industriens-utslippskontroll/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/forventninger-til-industriens-utslippskontroll/
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Avvik 5: Internkontrollen er mangelfull 
 
Avvik fra: 
Forskrift om systematisk helse- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften), § 5 andre ledd punkt 7 
 
Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for drift av landbasert settefiskanlegg for 
Fossing Storsmolt AS, datert 02.11.18, vilkår 2.6 Internkontroll 
 
Kommentarer: 
Ifølge internkontrollforskriften skal virksomheten iverksette rutiner for å avdekke, rette opp og 
forebygge overtredelser av krav fast satt i eller i medhold av helse- miljø– og 
sikkerhetslovgivningen. Rutinene skal dokumenteres skriftlig. Dette innebærer at virksomheten 
må ha rutiner som sikrer at vilkårene i tillatelsen overholdes. 
 
Virksomhetens «Rutine 10.02. Månedlig prøvetaking av avløpsvann og inntaksvann». Sist revidert 
30.03.23 er ikke tilstrekkelig til å sikre representativ prøvetaking da det bl.a. annet mangler 
opplysninger om: 

- hvor mye og hvor ofte det skal tas ut vannprøver til døgnblandprøver  
- vasking av beholder for oppsamling av døgnblandprøver 
- beskrivelse av volum ved uttak av prøve som skal sendes til laboratoriet og det 

framkommer ikke av rutinen at beholderen med døgnblandprøven må ristes før uttak 
av prøve 

- opplysninger om kalibrering og vedlikehold av prøvetakeren 
- mangler beskrivelse av hvordan og hvor mye slam som skal tas ut for slamprøver 

 
Det er virksomhetens ansvar å følge opp rapporteringer og tilbakemeldinger fra Statsforvalteren. 
Virksomheten må selv kjenne til krav i tillatelsen, utslippsforhold og eventuell påvirkning 
aktiviteten fører til i resipienten, også når det leies inn ekstern fagekspertise for å utføre 
undersøkelser og faglige vurderinger. Virksomheten står ansvarlig for dokumentasjon som de 
sender inn til Statsforvalteren, selv om det er utarbeidet av konsulent på vegne av virksomheten. 
 
Virksomheten opplyste at de ikke har rutiner for: 

- løpende vurdering av innkomne resultater fra utslippskontrollen når disse kommer 
fra laboratoriet  

- oppfølging av årsrapporten som utarbeides av konsulent, ei heller for oppfølging av 
Statsforvalterens tilbakemelding på årsrapporten 

- oppfølging av resultatene i resipientundersøkelsene 
 

Slike rutiner, og andre rutiner knyttet til oppfølging av tillatelsen etter forurensningsloven, skal 
være en del av virksomhetens internkontroll. 
 
 
7. Anmerkninger 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
 
8. Andre forhold 
Viser til «Forslag til overvåking av resipienten til Fossing Storsmolt AS» datert 08.06.21 og 
utarbeidet av Rådgivende Biologer AS. Viser også til Statsforvalterens brev av 03.01.22 med våre 
kommentarer til forslaget til resipientovervåking.  
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Det framkommer av forslaget fra Rådgivende Biologer at resipientovervåkingen skulle starte opp 
i 2021. Virksomheten var på tilsynet usikre på om resipientovervåkingen hadde startet opp, men 
mente det var utført undersøkelser i 2021. Videre opplyste de at resipientovervåking vil bli 
gjennomført i september, og deretter med et gitt antall år mellom overvåkingene.  
 
Ved oppstart av et overvåkingsprogram i en vannforekomst, vil det kunne ta noen år før det er 
innsamlet tilstrekkelig med data slik at miljøtilstanden er bestemt med en viss grad av 
pålitelighet, jf. Miljødirektoratets veileder M-997/2018, punkt 3.4.3. Dersom det er variasjoner 
eller endringer i produksjonen som påvirker utslippene i vesentlig grad, kan dette også påvirke 
tilstanden, og det må vurderes om det er behov for hyppigere overvåking. 
 
Vi minner om at data som fremskaffes ved overvåking i vann, inklusiv i sediment og biota, skal 
registreres i databasen Vannmiljø, jf. vilkår 12.2 i tillatelsen. 
 
 
9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlag for inspeksjonen: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Fossing Storsmolt AS datert 

02.02.21 
 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold var bl.a.: 

• Rutine 13.02. Risikovurdering miljøpåvirkning og biodiversitet. Sist revidert 12.01.2023. 
• Rutine 10.02. Månedlig prøvetaking av avløpsvann og inntaksvann. Sist revidert 

30.03.2023. 
• Daglig sjekkliste/røkterskjema. Dato skjema 31.08.2021. 
• Analyserapport fra Eurofins uke 25. 
• Enkelte temaer i hms-systemet Plus Office 

 
 
10. Informasjon til virksomheten 
Regelverk som det ble informert om: 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 
Brosjyrer/infoark utdelt: 

• Faktaark M-735. Forurensningsmyndighetenes forventning til oppdrettsanlegg i sjø 
• Faktaark 2748/2010 Forventninger til industriens utslippskontroll 
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