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Rapport etter tilsyn 15. august 2023  
Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos SAR AS AVD 
HAMMERFEST (virksomhetsnummer: 990680299). 
 
Rapporten består av følgende deler: 

• Del 1: Resultatet av tilsynet 
• Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse   
• Del 3: Informasjon om tilsynet 
• Del 4: Annen informasjon 

Del 1: Resultatet av tilsynet 
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere må gjøre til gitte frister.  
Nærmere beskrivelse er gitt i del 2. 
 

Miljødirektoratet avdekket avvik som dere må rette snarest 
Miljødirektoratet avdekket følgende avvik under tilsynet: 

• Avvik 1: Virksomhetens risikovurdering har enkelte mangler  
• Avvik 2: Virksomheten har ikke gjennomført beredskapsanalyse  
• Avvik 3: Virksomheten har overskridelser på lagring av farlig avfall  
• Avvik 4: En av virksomhetens tanker mangler overfyllingsvarsel  

 
Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.  
 
Vi ser alvorlig på avvik 3 og 4. 
 
SAR AS AVD HAMMERFEST må snarest rette opp avvik. Dere må sende Miljødirektoratet en 
skriftlig tilbakemelding som viser hvordan avvik er rettet innen følgende frister: 

• Avvik 1: 15. oktober 2023 
• Avvik 2: 15. oktober 2023 

SAR AS AVD HAMMERFEST 
Postboks 83 (JE) 
4098 Tananger 

 
 
Oslo, 13. september 2023 

Deres ref.: 
Anne-Kari Elverum 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2022/591 
2023.0148.miljodir 
 

Saksbehandler: 
Grunde Pellerud 
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• Avvik 3: 15. oktober 2023 
• Avvik 4: 15. november 2023 

 

Dere kan bli ilagt tvangsmulkt for ikke å rette avvik  
Miljødirektoratet varsler at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt en 
skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik 3 og 4 er rettet innen gitt frist. 
 

Dere må betale gebyr 
SAR AS AVD HAMMERFEST må betale et gebyr på 37 400 kr for tilsynet. 
 

Vi ber om tilbakemelding fra dere på epost 
Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Grunde Pellerud. 
Merk svaret med saksnummer 2022/591 og tilsynsnummer 2023.0148.miljodir. 
 

Del 2: Miljødirektoratets vurdering og begrunnelse  

Avvik 1: Virksomhetens risikovurdering har enkelte mangler 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• internkontrollforskriften § 5 andre ledd nr. 6 
• forurensningsforskriften § 18-4 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 22.08.2022 punkt 2.7 Internkontroll og 

13.1 Miljørisikoanalyse og 9.2.2 Generelle krav til håndtering a) 
 

Beskrivelse av krav 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforhold.  
Kravet i forskriften medfører at virksomheten må ha et klart bilde av risikoen for å iverksette de 
tiltak som er nødvendige for å etablere et akseptabelt risikonivå. 
Det skal indentifiseres hendelser som kan eller vil medføre brudd på krav gitt i eller i medhold av 
HMS-lovgivningen. 
Deretter må sannsynligheten for at en slik hendelse inntreffer og konsekvensen av slike 
hendelser vurderes. 
 
Risikovurderingen skal gi virksomheten et bilde av risikoen som er tilstrekkelig klart til å sette 
virksomheten i stand til å iverksette de tiltak som er nødvendige for å etablere et akseptabelt 
risikonivå. Risikovurderingen skal fungere som et beslutningsverktøy for ledelsen til å identifisere 
og iverksette hensiktsmessige risikoreduserende tiltak. 
  
Risikoanalysen skal ta hensyn til ekstremvær, flom etc. og fremtidige klimaendringer. 

mailto:post@miljodir.no


 

 
3

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har en prosedyre for kartlegging, analyse og vurdering av risiko. Under tilsynet ble 
det gjennomført en bred gjennomgang av virksomhetens risikoanalyser. Kontrollen viser at 
virksomheten har gjort et systematisk arbeid med risikovurdering av sine aktiviteter som kan 
påvirke ytre miljø.  Vurderingene inneholder blant annet en beskrivelse av uønsket hendelse, 
konsekvens, mulige årsaker til uønsket hendelse.  Det er indentifisert eksisterende forebyggende 
og konsekvensreduserende tiltak, samt eventuelle ytterlige risikoreduserende tiltak.  
 
Hendelser: 
I virksomhetens risikovurderinger er enkelte hendelser er ikke godt nok belyst.   
For eksempel er det, i Risikovurdering ytre miljø Treatment (09.08.2023) under fanen "Mottak-
transport-overføring", beskrevet en uønsket hendelse "Utslipp til sjø ved overføring". Under 
mulige årsaker til uønsket hendelse listes en rekke ulike årsaker som kan lede til utslipp til sjø, for 
eksempel menneskelig svikt ved påkobling av slange, dårlig kopling av slange, slitasje på slange 
og brudd i slang og dårlig vedlikehold på manifold/rørgater. 
 
Dette er forskjellige hendelser hvor det er mulighet for ulik sannsynlighet for at det skal inntreffe 
og ulike behov for tiltak for å redusere risiko. Ved å ikke vurdere dette som separate hendelser i 
sin risikovurdering mangler virksomheten en detaljert nok oversikt over risikobildet og 
vurderinger av behov for risikoreduserende tiltak for hendelsene.  
 
I Risikovurdering - HF Service (09.08.2023), under fanen "FA-hall, omemballering", er det vurdert 
hendelse med overskridelse av tillatt mengde på lager, men vi vurderer at den ikke er tilstrekkelig 
til å belyse inngangshendelsene og tilhørende årsaker (eksempelvis store avfalls leveranser 
oppstrøms eller utfordringer nedstrøms. Se avvik 3) 
 
Tilsvarende er det under risikovurdering av tankanlegg, Risikovurdering ytre miljø Treatment 
(09.08.2023) under fanen "Tankanlegg", gjort vurderinger av hendelser hvor tanker velter i storm. 
Ved å ikke vurdere ekstremvær, som f.eks. vind med orkan styrke eller store nedbørsmengder, 
som egne hendelser, får ikke virksomheten belyst alle potensielle konsekvenser ved slike 
hendelser, risikoen for disse og behovet for eventuelle ytterlige tiltak.  
 
Risikoreduserende tiltak: 
Virksomheten har en prosedyre for kartlegging, analyse og vurdering av risiko. Hendelser 
risikovurderes med akseptkriterier "Ingen risiko", "Innenfor akseptgrense" (grønn), 
"Risikoreduserende tiltak vurderes" (gul) og "Risikoreduserende tiltak iverksettes" (rød). 
 
 
I Risikovurdering - HF Service under fanen "NA-hall, sortering" har virksomheten indentifisert 
usortert avfall på golvet ved arbeidstidens slutt som hendelse i rød risikosone for ytre miljø. Det 
er i risikovurderingen ikke spesifisert ytterligere tiltak for å redusere risiko på denne hendelsen 
Det er ikke, som det er spesifisert i virksomhetenes egen prosedyre for miljørisikovurderinger, 
opprettet avvik som oppfølging av dette. Virksomheten kan under tilsynet ikke dokumentere at 
de jobber systematisk med å redusere risikoen for denne hendelsen. 
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Avvik 2: Virksomheten har ikke gjennomført beredskapsanalyse 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 22.08.2022 punkt 13.3.1 

Beredskapsanalyse 

Beskrivelse av krav 
Med grunnlag i miljørisikoanalysen skal bedriften utarbeide en beredskapsanalyse for restrisiko 
som gjenstår etter at forebyggende tiltak er iverksatt. For hver av hendelsene som utgjør 
restrisiko skal bedriften utarbeide og begrunne: 
a. organisering av beredskapen 
b. nødvendig beredskapsutstyr 
c. nødvendig mannskap 
d.  responstid 
 
Beredskapen skal stå i et rimelig forhold til risiko for akutt forurensning. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
I virksomhetens risikovurderinger er det indentifisert hendelser som etter prosedyren (se avvik 1) 
er utenfor akseptabel risiko (gul og rød). Det er også utarbeidet beredskapsplaner for SAR 
Treatment og SAR Service.   
Virksomheten kan under tilsynet ikke vise at de har gjennomført en beredskapsanalyse etter 
kravene i tillatelsen, eller hvordan beredskapen i beredskapsplanene er knyttet til restrisiko i 
hendelser beskrevet i deres risikovurderinger. 
 

Avvik 3: Virksomheten har overskridelser på lagring av farlig avfall 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 22.08.2022 9.2.2 Generelle krav til 

håndtering, andre ledd  
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 22.08.2022 vedlegg 2 tabell 2 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 22.08.2022 9.3.2 Finansiell sikkerhet 

andre ledd 

Beskrivelse av krav 
Farlig avfall skal ikke lagres lenger enn 12 måneder. 
 
Virksomheten har rammekrav for maksimal mengde avfall samtidig på lager oppgitt i tillatelsen 
vedlegg 2.   
 
Sikkerheten skal dekke de kostnader som maksimalt kan tenkes å oppstå sett i lys av hvilke typer 
farlig avfall som anlegget kan motta og de mengder farlig avfall som lovlig kan lagres, jf. tabell V.2 
i vedlegg 2. Ved eventuell stans eller mislighold av tillatelsen skal garantibeløpet dekke kostnader 
med å ta hånd om alt farlig avfall ved bedriftens anlegg. 
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Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Virksomheten har en dokumentert lageroversikt som viser lagerbeholdning av farligavfall sortert 
på avfallsstoffnummer. Her vises også antall kilo av avfallet som har blitt lagret over 1 år. 
Oversikten viser at virksomheten har overskridelse av lovlig lagringstid på 12 måneder for et stort 
antall av de lagrede avfallsstoffene. 
 
Virksomheten fører også en oversikt over mengde farlig avfall på lager av de fraksjonene avfall 
oppgitt i rammetillatelsen. Oversikten viser at virksomheten har en stor overskridelse av tillatt 
lagret mengde "Annet farlig avfall (stykkgods)"   
Tillatelsens ramme for denne fraksjonen er på 20 000 kg, mens det under tilsynet er lagret 93 746 
kg.  
Virksomheten har avviksregistrert denne overskridelsen. Der kommer det frem at store 
leveranser oppstrøms er blant årsakene til dette bruddet, men avviksbehandlingen viser at det 
ikke er vurdert andre tiltak en løsninger nedstrøms.  
 
Miljødirektoratet ser alvorlig på dette avviket. 
 

Avvik 4: En av virksomhetens tanker mangler overfyllingsvarsel 

Dette er et avvik fra følgende krav gitt i regelverket 
• tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven 23.02.2022 9.2.2 g 

Beskrivelse av krav 
Tanker, bassenger o.l. som inneholder flytende farlig avfall skal ha overfyllingsvarsel og, der det 
er teknisk mulig, overfyllingsvern. 

Observasjoner under tilsynet og vår vurdering 
Det ble under tilsyn gjennomført 12. mai 2022 avdekket at tanken (T-400) manglet 
overfyllingsvarsel (Kontroll 2022.0093.miljodir, avvik 2). I virksomhetens tilbakemelding etter 
tilsyn datert 29. august oppga dere følgende: 
"Det er innhentet tilbud på overfyllingsvarsel og at dette vil monteres så snart tanken er tømt 
ned. Overfyllingsvarsel kan ikke monteres før tanken er tom, pga. utførelse av nødvendig varmt 
arbeid. Det arbeides med nedstrømsløsning for snarest mulig iverksetting." 
  
Dere oppgir under tilsynet at tanken ikke har vært tømt og det derfor ikke har vært anledning til å 
montere overfyllingsvern. Miljødirektoratet forutsatte ved avslutning av tilsyn i 2022 at dette ville 
bli gjennomført innen rimelig tid.  
 
Vi ser alvorlig på at det avdekkes at dette fortsatt ikke er gjennomført.   
 

Varsel om tvangsmulkt for retting av avvik 
Miljødirektoratet varsler herved at vi vil fatte vedtak om tvangsmulkt dersom vi ikke har mottatt 
en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik listet nedenfor er rettet innen gitt frist.  
 
Tvangsmulkten vil være følgende engangsbeløp:  
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• Avvik 3: 300 000 kr 
• Avvik 4: 100 000 kr 

 
Dere vil få et nytt brev med eventuelt vedtak. I vedtaket vil SAR AS AVD HAMMERFEST få en ny 
frist på 3 uker til å sende oss en skriftlig tilbakemelding som bekrefter at avvik er rettet. Hvis vi 
ikke får denne tilbakemeldingen innen ny frist vil tvangsmulkten påløpe. 
 
Tvangsmulkten vil bli gitt med hjemmel i forurensningsloven § 73. 

Miljødirektoratets vurdering 
Miljødirektoratet velger i denne saken å varsle vedtak om tvangsmulkt for å sikre at avvikene 
rettes innen fristen.  
 
Tvangsmulktens størrelse er satt ut fra en skjønnsmessig vurdering av viktigheten av å få rettet 
avviket og hva det vil koste å gjennomføre tiltak. Det er også tatt hensyn til alvorligheten i saken.  

Dere har anledning til å kommentere 
Dere har anledning til å kommentere dette varselet. Eventuelle kommentarer må sendes til 
Miljødirektoratet innen to uker etter at denne rapporten er mottatt. 
 

Vedtak om gebyr 
Miljødirektoratet vedtar at SAR AS AVD HAMMERFEST må betale et gebyr på 37 400 kr for tilsynet. 
Dette tilsvarer sats 1 for tilsyn av inntil en dags varighet og er gitt på bakgrunn av medgått og 
forventet ressursbruk. Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
Dere vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen.  
 
Miljødirektoratet er pålagt å ta gebyr for tilsyn på forurensningsområdet. Gebyret skal dekke 
kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Vi viser til varsel om 
gebyr 15. august 2023 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om 
innkreving av gebyr til statskassen. 
 

Dere har rett til å klage 
Dere har rett til å klage på vedtaket. Retten til å klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage 
bør være skriftlig begrunnet og må sendes til Miljødirektoratet innen tre uker etter at dere 
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er 
fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.   
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Del 3: Informasjon om tilsynet 

Gjennomføring av tilsynet 
Tilsynet er gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Vår hjemmel til å føre tilsyn er forurensningsloven § 48. 
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av SAR AS AVD HAMMERFEST sitt miljøarbeid 
eller miljøstatus. 
 
Tilsynet er en del av Miljødirektoratets risikobaserte tilsyn. 
 
Fra Miljødirektoratet deltok 

• Grunde Pellerud 
• Henning Gøhtesen 
• Mari Haugene 

 
Kontaktperson hos SAR AS AVD HAMMERFEST 

• Anne-Kari Elverum 
 

Anlegg kontrollert 
Følgende anlegg tilhørende SAR AS AVD HAMMERFEST ble kontrollert under tilsynet: 

• SAR AS avd. Hammerfest, Hammerfest 
 

Tema kontrollert 
Følgende tema ble kontrollert knyttet til Forurensende aktivitet: 

• Internkontroll 
• Tanklagring 
• Utslipp til vann 
• Behandling av farlig avfall 

 

Regelverk 
Tilsynet omfattet følgende regelverk: 

• Forurensningsloven med tilhørende relevante forskrifter 
• Tillatelse etter forurensningsloven  

 

Fremlagt dokumentasjon 
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold under tilsynet: 

• Risikovurdering - HF Service 
• Risikovurdering brann & miljø 
• Risikovurdering brann og miljø Treatmtent 
• Risikovurdering ytre miljø Treatment 
• Prosedyre for risikovurdering  
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• Lageroversikt 
• Beredskapsplan Treatment Hammerfest 2023 
• Beredskapsplan Service Hammerfest 

 

Del 4: Annen informasjon 

Dere har anledning til å kommentere på rapporten 
Dere har anledning til å kommentere på faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer 
må sendes Miljødirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.  
 

Rapporten vil være offentlig tilgjengelig 
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljødirektoratets postjournal på 
miljodirektoratet.no, i tråd med offentlighetsloven. 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Einar Knutsen Grunde Pellerud 
seksjonsleder tilsynsleder 
 
 
 
 
 

http://www.miljodirektoratet.no/
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