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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Grønneflåta og Tunhovd 
laguneanlegg for slam  
Kontrollnummer: 2023.064.I.SFOV  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Andreas Sveen  
 
Andre deltagere fra virksomheten:  
Rune Kaspersen 
Kristoffer Grette  

Fra Statsforvalteren i Oslo og Viken: 
Torbjørn Raugstad  
 
Andre deltagere fra Statsforvalteren i Oslo 
og Viken: 
Irene Tronrud 
Anne Helene Grini   

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Grønneflåta laguneanlegg for slam 
og Tunhovd laguneanlegg for slam den 23. juni 2023. Rapporten er å anse som endelig 
dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er 
mottatt. 
 
Statsforvalteren i Oslo og Viken avdekket 4 avvik og ga ingen anmerkninger under 
inspeksjonen.  
 
Statsforvalteren ser alvorlig på avvikene og mener at det foreligger vesentlige brudd på 
vilkår i tillatelsen. Avvikene er alvorlig fordi kommunen ikke kan dokumentere om rammene 
i tillatelsen overholdes, samt at manglende drift og vedlikehold av slamlaguneanlegget 
medfører fare for forurensning av ytre miljø og fare for mennesker og dyr. I tillegg har ikke 
kommunen innført internkontroll for ytre miljø. Statsforvalteren varsler derfor   
tilbaketrekking av tillatelsen etter forurensningsloven.
   
 
 

Sted: Vår ref.(bes oppgitt ved svar):

Moss / Oslo / 
Drammen
Dato: Deres ref.:

Andreas Sveen
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Avvik: 
 Kommunen manglet under tilsynet dokumentasjon på mengder slam i lagunene og 

hvor slam mellomlagres. 
 Kommunen har store mangler i sin drift og sitt vedlikehold av slamlaguneanleggene. 
 Kommunen kunne ikke dokumentere at de har innført internkontroll for ytre miljø. 
 Kommunen kunne ikke under tilsynet legge frem et måleprogram for overvåking av 

grunnvann og vassdrag ved Grønneflåta slamlaguneanlegg. 
 
Anmerkninger: 
Ingen forhold ble anmerket under inspeksjonen. 
 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
 

Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
30.08.2023 Torbjørn Raugstad Hilde Sundt Skålevåg 
dato kontrollør  seksjonssjef 
 Statsforvalteren i Oslo og Viken 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

 Nore og Uvdal kommune Næring, Miljø og Kommunalteknikk 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: NORE OG UVDAL KOMMUNE NÆRING, MILJØ OG KOMMUNALTEKNIKK  

Organisasjonsnr.: 979150423  Eies av: 979150423  

Bransjenr. (NACE-kode): 84.130 - Offentlig administrasjon tilknyttet næringsvirksomhet og 
arbeidsmarked  
 
Kontrollerte enheter 
Navn: Grønneflåta laguneanlegg for slam Anleggsnr.: 3052.0014.01 

 
Kommune: Nore og Uvdal  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Biologisk behandling av org. avfall   

Tillatelse gitt: 18. februar 2002  Sist endret: 24. august 2011  
 
Navn: Tunhovd laguneanlegg for slam Anleggsnr.: 3052.0013.01 

 
Kommune: Nore og Uvdal  Fylke: Viken  

Anleggsaktivitet: Biologisk behandling av org. avfall   

Tillatelse gitt: 18. februar 2002  Sist endret: 24. august 2011  
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
tilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

 Internkontroll 
 Utslipp til vann 
 Mottakskontroll 

 Behandling av slam 
 Drift og vedlikehold 
 Utslippskontroll 

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
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Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
 

Statsforvalteren anser avvikene for å være så vesentlige brudd på vilkår i tillatelsen at vi 
vurderer det som nødvendig å trekke tillatelsen. Vi vurderer at dette er nødvendig ut fra det 
vi vet om driften av slamlaguneanleggene og de alvorlige avvikene som foreligger. Vi har 
vurdert om det vil kunne være tilstrekkelig med mindre inngripende tiltak enn å trekke 
tillatelsen, men kan ikke se at dette er tilfelle. Vi mener at det ikke grunn til å tro at vilkår 
knyttet til driften vil være tilstrekkelig for å unngå forurensning, og at det er behov for å finne 
andre løsninger for avvanning av slam som gir mindre risiko for forurensning. Vi varsler 
derfor trekking av tillatelsen, jf. punkt. 4.  
 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfovpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Oslo og Viken v/Torbjørn Raugstad. 
 
4. Varsel om trekking av tillatelse  
I henhold til forurensningsloven § 18 første ledd nr. 1 kan forurensningsmyndigheten om 
nødvendig kalle tillatelsen tilbake dersom det viser seg skaden eller ulempen ved 
forurensningen blir vesentlig større eller annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt. Videre 
kan tillatelser i alle tilfeller tilbakekalles eller endres når det har gått 10 år etter at den ble 
gitt, jf. forurensningsloven § 18 fjerde ledd.  
 
Statsforvalteren varsler at vi vil trekke tillatelsen av 18. februar 2002. En trekking av 
tillatelsen innebærer at slamlaguneanleggene ved Grønneflåta og Tunhovd skal legges ned. 
Det gis frist til 31.12.2023 med å avvikle driften. Da skal den ansvarlige ha sørget for at 
driftsstedet er ryddet og satt i miljømessig tilfredsstillende stand igjen. Statsforvalteren vil 
gjennomføre nedleggelsestilsyn og føre kontroll med dokumentasjon på at alt slam er levert 
til godkjent mottak.  
 
Dere har anledning til å uttale dere om varselet om tilbaketrekking av tillatelse innen 3 uker 
fra mottak av dette varselet. 
 
5. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til kommunen den 31. mai 2023.  
Kommunen skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i 
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring 
og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften § 39-7.  
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Nore og Uvdal kommune Næring, Miljø 
og Kommunalteknikk bli ilagt et gebyr på kr 37 400,- for inspeksjonen, Jf. 
forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 1 for tilsyn av inntil en dags 
varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til 
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statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere 
informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Oslo og Viken. Statsforvalteren vil 
vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. 
En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
6. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Oslo og Viken (Jf. offentleglova).  
 
 
7. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
 
Avvik 1 
Kommunen manglet under tilsynet dokumentasjon på mengder slam i lagunene og hvor 
slam mellomlagres. 
 
Avvik fra:  
Tillatelse etter forurensningsloven datert 18.02.2002 til utslipp av forurenset sigevann fra 
Grønneflåta og Tunhovd slamlaguneanlegg (Tillatelsen); vilkår knyttet til Omfang og 
arealbegrensning.  
 
Tillatelsens vedlegg 1 punkt 3 Håndtering av slam og drift av anlegget vilkår 3.3. 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen krever at det skal det føres driftsjournal som inkluderer tidspunkt og mengder 
slam som leveres til anleggene og slam som kjøres ut av anleggene. Driftsjournal skal føres 
regelmessig slik at det til enhver tid er oversikt over slammengder på de ulike delområdene 
av laguneanleggene. Avvannet slam fra lagunene tillates mellomlagret innenfor angitt 
område før videre disponering. Det tillates ikke deponering av avløpsslam utover det som er 
spesifisert i tillatelsen. 
 
Under tilsynet kunne ikke kommunen dokumentere at det var ført driftsjournal som viser 
tidspunkter og mengder for slam som er kjørt ut fra Grønneflåta og Tunhovd 
slamlaguneanlegg. Som følge av dette kunne ikke kommunen dokumentere hvor mye slam 
som er lagret i lagunene og hvor lenge slammet har vært lagret. 
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Tilsynet avdekket også at kommunen ikke hadde oversikt over lokaliseringen av 
mellomlagringsplass for slam ved Grønneflåta og Tunhovd slamlaguneanlegg. 
 
 
Avvik 2 
Kommunen har store mangler i sin drift og sitt vedlikehold av slamlaguneanleggene. 
 
Avvik fra:  
Tillatelsens vilkår knyttet til Beskyttelse mot vannforurensning. 
 
Tillatelsens vedlegg 1 punkt 6 Kompletterende anlegg og installasjoner. 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen krever at det ved dimensjonering av slamlagunene, skal tas hensyn til 
nedbørsmengder, grunnforhold, og antatt avvanningsforløp i lagunene. Området skal også 
sikres mot tilførsel av overvann m.v. fra tilstøtende areal. Fyllingshøyden for slam i laguner 
skal ikke overstige 1,5 m. Maksimal oppfylling av lagune skal ikke overstige 70 % av total 
dybde fra bunnen til laveste høyde på vollen. Videre skal minste avstand fra lagunebunnen 
til høyeste grunnvannstand være 0,7 m. 
 
Tillatelsen stiller også krav om at uvedkommende ikke skal ha adgang til anleggene. 
Anleggene skal være inngjerdet, og porten skal være låsbar. Informasjon om åpningstider og 
hva som skal mottas på anleggene skal gis ved tydelig skilt ved innkjørsel. 
 
Tilsynet avdekket at det ikke har blitt gjennomført nødvendig vedlikehold av lagunene på 
Tunhovd slamlaguneanlegg. Lagunene var helt fylt med vann under tilsynet. Kommunen 
kunne ikke dokumentere hva årsaken til dette var, men opplyste at de mistenkte at det 
skyldtes gjentetting av filtermassene i bunnen av lagunene.  
 
Kommunen opplyste at det kun ble gjort en visuell måling av fyllingshøyden basert på 
øyemål i forbindelse med fylling av lagunene, men at det ikke var mulig å få et eksakt mål på 
fyllingshøyde og fyllingsgrad. Kommunen opplyste at de planlegger å installere målestav i 
lagunene for å måle fyllingshøyden. Kommunen kunne heller ikke dokumentere at minste 
avstand fra lagunebunn til grunnvann var 0,7 meter.  
 
Videre avdekket tilsynet at slamlaguneanlegget ved Tunhovd ikke var tilstrekkelig gjerdet inn 
og stengt av for uvedkommende. Anlegget var kun gjerdet inn med et sauegjerde, og hadde 
ikke låsbar port. Det ble opplyst at det i en av lagunene på Tunhovd var blitt dumpet søppel. 
Kommunen har opplyst at de etter tilsynet sikret slamlagunen med gjerder. 
 
Ved Grønneflåta slamlaguneanlegg var flere av slamlagunene helt gjengrodd. En av lagunene 
ligger inne på kommunens avfallsanlegg. Lagunen var ikke stengt av for uvedkommende. 
 
Manglende drift og vedlikehold fører til fare for forurensning og fare for mennesker og dyr. 
Avviket er alvorlig.  
 
Avvik 3 
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Kommunen kunne ikke dokumentere at de har innført internkontroll for ytre miljø. 
 
Avvik fra: 
Forskrift om systematisk helse- miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(Internkontrollforskriften) § 4 og § 5 andre ledd punkt 1, 6, 7 og 8. 
 
Tillatelsens punkt 8 Internkontroll. 
 
Kommentarer: 
Kommunen plikter å ha en internkontroll for sin virksomhet. Kommunens representant 
uttalte under tilsynet at de ikke har utarbeidet en internkontroll for ytre miljø for 
aktivitetene ved Grønneflåta og Tunhovd slamlaguneanlegg, og at de heller ikke har en 
beredskapsplan for anleggene. Kommunen informerte videre om at de var i prosess med å 
utarbeide dette. 
 
Under tilsynet avdekket Statsforvalteren at kommunens internkontroll var svært mangelfull 
og til dels manglende for ytre miljø. For eksempel avdekket tilsynet at kommunen manglet 
følgende: 
 

 Oversikt over viktige dokumenter og krav 
 Dokumentert miljørisikovurdering (risikoanalyse og handlingsplan for 

risikoreduksjon) for ytre miljø 
 Rutiner for å begrense og forebygge forurensning 
 Rutiner for registrering av avvik for ytre miljø 
 Systematisk gjennomgang av internkontrollen 

 
 
Avvik 4 
Kommunen kunne ikke under tilsynet legge frem et måleprogram for overvåking av 
grunnvann og vassdrag ved Grønneflåta slamlaguneanlegg. 
 
Avvik fra:  
Tillatelsens vilkår knyttet til Overvåking og utslippskontroll. 
 
Kommentarer: 
Tillatelsen stiller krav om at kommunen skal utarbeide et program for prøvetaking og 
rapportering av vannkvalitet i kommunens vassdrag og i grunnvannet ved Grønneflåta 
slamlaguneanlegg.  
 
Kommunen kunne ikke under tilsynet legge frem et måleprogram for overvåking av 
grunnvann og vassdrag ved Grønneflåta slamlaguneanlegg.
 

8. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
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 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
 Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 Tillatelse etter forurensningsloven datert 18.02.2002 til utslipp av forurenset 

sigevann fra Grønneflåta og Tunhovd slamlaguneanlegg 
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