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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved Fjellsæ I, settefisk  
Kontrollnummer: 2023.176.I.SFAG  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
 
Fra virksomheten: 
Thommy Tesdal, driftsleder 
Børge Takvam, produksjonssjef Mowi sør 
Håkon F. Kvittingen, kvalitetskoordinator 
Arne H. Staveland, fagansvarlig RAS  
 

 
Fra Statsforvalteren i Agder: 
Bjørn Stokke  
Lena Helvik   
 

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved settefiskanlegget til Mowi ASA 
(heretter Mowi) på lokalitet 10581, Fjellsæ I den 20. september 2023 Rapporten er å anse 
som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at 
rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Agder avdekket 2 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen.   
 
Avvik: 

1. Virksomhetens avvikshåndtering fungerer ikke tilfredsstillende 
2. Virksomhetens prøvetakingsprogram er mangelfullt 

 
Anmerkninger: 

1. Det er ikke en tydelig sammenheng mellom risikovurderingen og mål og 
handlingsplan 

 
Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 3. 
 

Sted: Vår ref. (bes oppgitt ved svar):

Arendal 2022/48
Dato: Deres ref.:

17. oktober 2023 Thommy Tesdal
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Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
17. oktober 2023 Bjørn Stokke Lena Helvik 
dato kontrollør  kontrollør 
 Statsforvalteren i Agder 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Flekkefjord kommune 
• Fiskeridirektoratet 
• Mattilsynet 
• Agder Fylkeskommune 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 
 
Ansvarlig enhet 
Navn: MOWI ASA  

Organisasjonsnr.: 964118191  Eies av:   

Bransjenr. (NACE-kode): 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, krepsdyr og pigghuder i hav- og 
kystbasert akvakultur  
 
Kontrollert enhet 
Navn:   Fjellsæ I, settefisk Anleggsnr.:  4207.0034.03 

Kommune: Flekkefjord  Fylke: Agder  

Anleggsaktivitet: Laksefiskproduksjon på land   

Tillatelse gitt: 29. april 2013  Sist endret:   
 

2. Bakgrunn for inspeksjonen 
Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold 
av forurensningsloven overholdes. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Internkontroll 
• Prosess og renseutstyr 
• Utslipp til luft 
• Utslipp til vann 

• Sedimenter og grunnforurensning 
• Avfall 
• Kjemikalier 
• Overvåking og 

resipientundersøkelse    
 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir 
ingen fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som 
ble tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  

3. Oppfølging etter inspeksjonen 
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Mowi plikter snarest å rette opp de avvik som er beskrevet i denne rapporten. For at 
Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Mowi innen 1. desember 2023 sende en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet og hvordan anmerkningen er fulgt 
opp.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sfagpost@statsforvalteren.no) til 
Statsforvalteren i Agder v/Bjørn Stokke. 

 
 
4. Vedtak om gebyr 
Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 28. august 
2023. Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med 
§ 39-3 i forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, 
gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter 
forurensningsloven er fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil Mowi bli ilagt et gebyr på kr 22 500,- 
for inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for 
tilsyn av inntil en dags varighet. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet 
for innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for 
ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven. Eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til 
Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Agder. Statsforvalteren vil vurdere 
endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En 
eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsett ovenfor må 
betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli 
refundert.  
 
 
5. Innsyn 
Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren 
i Agder (jf. offentleglova).  
 
 
6. Avvik  
Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1 
Virksomhetens avvikshåndtering fungerer ikke tilfredsstillende 
 
Avvik fra:  
Utslippstillatelse for settefiskanlegg Fjellsæ 1 10581 i Flekkefjord kommune 
(utslippstillatelsen) vilkår 1.5 utforming av anlegg/rensing 



 

Inspeksjonsrapport 2023.176.I.SFAG   Side 5 av 8 
Versjon 2022.02.03 

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 
(internkontrollforskriften) § 5 andre ledd nr. 7 
 
Kommentarer: 
Virksomheten har en utslippstillatelse fra 2013 gitt av daværende Fylkesmannen i Vest-
Agder. Alt avløpsvann fra anlegget skal renses, jf. utslippstillatelsens vilkår 1.5. I henhold til 
internkontrollforskriften skal det finnes rutiner for å avdekke, rette opp og forebygge 
overtredelser av krav fastsatt bl.a. etter forurensningsloven. 
 
Observasjoner og vår vurdering: 
På tilsynet fikk vi opplyst at det hadde vært gjentagende hendelser med overløpssituasjoner, 
der urenset prosessvann har gått ut i utslippsledningen. Dette hadde slik vi forstod det ulike 
bakenforliggende årsaker, som rifter/skader på filterduk, åpen bypassluke og planlagt 
vedlikehold av renseløsning. Statsforvalteren har også mottatt meldinger om at det er tatt 
fisk ved utløpsrøret som hadde pellets i magesekken, noe som også tyder på at utslippet ikke 
har gjennomgått rensing. Mowi erkjente at dette i noen tilfeller var pellets som hadde en 
størrelse og form som samsvarte med fôr som ble brukt ved deres anlegg. Hendelsene var 
avviksbehandlet, men slik vi forstod det var det en aksept i virksomheten av at slike 
hendelser ville inntreffe og at dette var vanskelig å gjøre noe med. 
 
Mowi gjennomfører prøvetaking for å dokumentere om utslippstillatelsens vilkår 
overholdes, jf. vilkår 1.5. Ifølge analyseresultatene forekom det brudd på tillatelsens vilkår 
om rensegrad, men dette var ikke ført som avvik (se også avvik 2). 
 
I henhold til tillatelsen skal alt avløpsvann renses. Gjentatte utslippshendelser må følges opp 
med tiltak slik at risikoen for gjentagelse reduseres. Eventuelle dokumenterte brudd på 
tillatelsens vilkår er avvik som må avviksbehandles, i henhold til bestemmelsene i 
internkontrollforskriften.
 
 
Avvik 2 
Virksomhetens utslippskontroll er mangelfull 
 
Avvik fra:  
Utslippstillatelse for settefiskanlegg Fjellsæ 1 10581 i Flekkefjord kommune vilkår 1.5 
utforming av anlegg og rensing, jf. vilkår 8.1 egenkontroll og ansvar 
 
Kommentarer: 
Virksomhetens utslippstillatelse har fastsatt grenseverdier for rensegraden av avløpsvannet 
fra anlegget, jf. vilkår 1.5. For å sikre at grenseverdiene overholdes må virksomheten 
gjennomføre representativ prøvetaking av avløpsvannet. 
 
Observasjoner og vår vurdering: 
På tilsynet fikk vi opplyst at det ble tatt prøver av avløpsvannet før og etter at det hadde 
gjennomgått rensing i trommelfilter. Prøvene ble tatt som stikkprøver fire ganger pr. år. Slik 
vi forstod det var det ikke utarbeidet noen enhetlig program for utslippskontrollen.  
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Det var, slik vi oppfattet det, heller ikke gjennomført noen usikkerhetsberegninger av 
prøvetakingen. Virksomheten skal vurdere usikkerheten ved de forskjellige trinnene i 
målingene, betydningen av disse usikkerhetsbidragene og i hvilken grad de kan føre til at 
utslippene dere rapporterer inn, avviker fra de faktiske utslippene.  
 
Det er på bakgrunn av ovenstående vanskelig å vite om metodene som benyttes for 
prøvetaking er tilstrekkelige til å sikre representative prøvedata for å kunne dokumentere de 
reelle utslippene fra anlegget. Slik vi forstod det var bedriften også usikre på validiteten av 
prøvetakingen, og dette var noe av årsaken til at overskridelser av rensegraden i 
utslippstillatelsen ikke ble ført som avvik (se avvik 1).  
 
 
7. Anmerkninger 
 
Anmerkning 1 
Det er ikke en tydelig sammenheng mellom risikovurderingen og mål og handlingsplan 
 
Kommentarer 
Mowi har en omfattende risikovurdering for ytre miljø. Risikovurderingen for hver enkelt 
lokalitet er utført lokalt etter en standard mal. Virksomheten har også satt opp miljømål i et 
eget dokument. Vi fikk imidlertid opplyst at det ikke var satt miljømål som var tydelig knyttet 
opp mot anbefalingene i risikovurderingen. Statsforvalteren forventer at det settes miljømål 
for å redusere risiko for de forhold risikovurderingen anbefaler forbedringer på, og som har 
betydning for ytre miljø. 
 
 
 

8. Andre forhold 
 
Søknad om utslippstillatelse – nye opplysninger 
Mowi har søkt om endring av sin utslippstillatelse etter forurensningsloven i forbindelse med 
ønske om å utvide anlegget på Fjellsæ. Virksomheten ønsker å produsere settefisk til egne 
sjøanlegg. Søknaden ble diskutert på tilsynsbesøket. 
 
I foreliggende søknad er det oppgitt et utslippspunkt på innsiden av terskelen i Lafjorden 
(vannforekomst 0201020500-1-C Lafjord i Vann-nett). Fjorden er i databasen oppført med 
moderat økologisk tilstand og dårlig kjemisk tilstand. 
 
Mowi opplyste under tilsynet at de vurderer å endre søknaden slik at utslippspunktet blir 
liggende på utsiden av terskelen. Dette innebærer at hovedresipienten for utslippet vil være 
vannforekomst 0201020400-C Stolsfjorden. Den økologiske tilstanden er også i denne 
vannforekomsten fastsatt til moderat, mens den kjemiske tilstanden er satt til god.  
 
Statsforvalteren avventer på bakgrunn av opplysningene som framkom under tilsynet, 
behandlingen av den foreliggende søknaden etter forurensningsloven. Dersom dere likevel 
ønsker at vi behandler søknaden slik den foreligger nå, ber vi om at dere opplyser om dette. 
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Mowi stilte spørsmål til om en vesentlig endring av søknaden ville innebære at den ikke 
kunne tas opp til behandling, grunnet § 7-3 i forskrift om tillatelse til akvakultur for laks, 
ørret og regnbueørret (laksetildelingsforskriften) om midlertidig stans i muligheten til å søke 
om nye tillatelser til akvakultur på land. I denne bestemmelsen framgår bl.a. følgende (sitat): 
 

Frem til det tidspunkt departementet bestemmer, kan det ikke søkes om nye tillatelser 
til akvakultur på land, med unntak av akvakultur av settefisk og stamfisk på land i 
resirkuleringsanlegg hvor minimum 95 % av vannet i anlegget gjenbrukes. 

 
Søknader som er kommet inn før 20. desember 2022 kl. 00.00, skal fortsatt behandles. 
Tilsvarende gjelder for klagesaker (sitat slutt). 

  
I henhold til søknaden som foreligger pr. i dag er planen til Mowi å beholde dagens 
gjennomstrømningsanlegg, og bygge et nytt anlegg i tillegg som skal benytte RAS-teknologi. 
Søknaden kom inn før 20. desember 2020 og kan dermed tas til behandling, jf. § 7-3 andre 
ledd. Slik vi forstår det vurderer Mowi nå å søke om å benytte RAS-teknologi der mer enn 
95 % av vannet gjenbrukes, i hele anlegget. Etter det vi kan se vil en ny søknad i så fall ikke 
omfattes av bestemmelsen om midlertidig stans i muligheten til å søke om landbaserte 
anlegg i § 7-3 første ledd. 
 
Tankforskriften – forurensningsforskriftens kap. 18 
Virksomheten opplyste at de hadde en større dieseltank, der bare en del av kapasiteten ble 
utnyttet. I den forbindelse gjør vi oppmerksom på at forurensningsforskriften kap. 18 gjelder 
for tanklagring av petroleumsprodukter dersom det potensielle lagringsvolumet overskrider 
10 m3 (for andre kjemikalier er grensen 2 m3). Vi understreker at det er tankens volum, og 
ikke det reelle volumet som lagres, som er relevant for om forskriften skal gjelde. 
 
Mowi må sørge for at forskriftens vilkår er oppfylt. Vi viser i den forbindelse til veileder 
M-536, veiledning til tankforskriften fra Miljødirektoratet: 
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-
naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/ 
 

9. Dokumentunderlag 
Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med 
underliggende forskrifter 

• Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) §§ 3 og 
3a 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren 

 
 

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/forurensning/industri/for-naringsliv/veiledning-til-tankforskriften/
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Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for å verifisere faktiske forhold:
 

• Virksomhetens internkontroll, herunder risikovurdering, sikkerhetsdatablad, 
substitusjonsvurderinger, avvikshåndteringssystem og øvrige driftsrutiner 

• Analyseresultater fra utslippsmålinger 
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