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Inspeksjonsrapport: Inspeksjon ved mellomlager – gjødselvare – 
Okkenhaug – Jan Lyng 
Kontrollnummer: 2023.286.I.SFTL  
 
Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 

Fra virksomheten: 
Jan Lyng 
 
Fra Mattilsynet region Midt: 
Roar Helgesplass 

Fra Statsforvalteren i Trøndelag: 
Anne Cathrine Flaten 
Anette Pettersen 
Kristian Julien 
 

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon ved Jan Lyng sin virksomhet (mellomlager 
– gjødselvare – Okkenhaug – Jan Lyng) den 20. juni 2023. Rapporten er å anse som endelig 
dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Trøndelag avdekket 3 avvik og ga 1 anmerkning under inspeksjonen. 
Statsforvalteren ser alvorlig på avvik 1   
 
Avvik: 

1. Det drives aktivitet utenfor tillatelsens ramme (matjordproduksjon) 
2. Det mottas avfallsfraksjoner utenfor tillatelsens ramme 
3. Virksomheten har oversteget rammen for maksimal lagringstid  

 
Anmerkninger: 

1. Jan Lyng har en betydelig mengde med avfall lagret på eiendommen, som synes å ikke 
håndteres etter regelverket 
 

Avvik og anmerkninger er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
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Elektronisk dokumentert godkjenning, uten underskrift 
 
29. juni 2023 Anne Cathrine Flaten Marit Lorvik (e.f) 
dato kontrollør  underdirektør 
 Statsforvalteren i Trøndelag 
 
 
Kopi av rapporten sendes til: 

• Levanger kommune 
• Mattilsynet, region Midt 
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Informasjon om den kontrollerte virksomheten 

 
Ansvarlig enhet 

Navn: LYNG JAN 

Organisasjonsnr.: 879 065 852   Eies av: LYNG JAN 

Bransjenr. (NACE-kode): 01.190 - Dyrking av ettårige vekster ellers 

 
Kontrollert enhet 

Navn:   Mellomlager - gjødselvare - Okkenhaug - Jan Lyng Anleggsnr.:  5037.0099.01 

Kommune: Levanger Fylke: Trøndelag 

Anleggsaktivitet: Avfall - mottak, mellomlagring og sortering  

Tillatelse gitt: 23. januar 2014 Sist endret:   
 

Bakgrunn for inspeksjonen 

Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes, samt oppfølging av tips og meldinger om aktivitet som ikke er i 
tråd med gjeldende tillatelse. Inspeksjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte 
industritilsyn for i år.   
 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Inspeksjonstema

• Overholdelse av utslippstillatelse 
• Matjordproduksjon 

 

• Utfylling ved vassdrag 
• Forsøpling 
 

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for 
virksomheten og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble 
tatt opp under inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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Oppfølging etter inspeksjonen 

Jan Lyng plikter snarest å rette opp de avvikene som er beskrevet i denne rapporten. Gjeldende 
tillatelse av 23. januar 2014 omfatter ikke den type aktivitet som Jan Lyng driver. For at 
Statsforvalteren skal kunne avslutte saken, må Jan Lyng innen 30. september 2023 sende en 
skriftlig redegjørelse som viser hvordan avvik er rettet. 
 
Vi ser alvorlig på avvik 1 om matjordproduksjonen, som ble avdekket i denne inspeksjonen. Avvik 
i denne rapporten samsvarer med avvik som ble gitt ved forrige tilsyn i 2019. 
 

Vi ber om at dere stiler svarbrevet eller e-post (sftlpost@statsforvalteren.no) til Statsforvalteren i 
Trøndelag med saksnummer 2018/20208. 
 

Vedtak om gebyr 

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 31. mai 2023.  
 
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i 
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring og 
oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er 
fastsatt i forurensningsforskriften § 39-7. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vil dere bli ilagt et gebyr på kr 30 000,- for 
inspeksjonen, jf. forurensningsforskriften § 39-7. Dette tilsvarer gebyrsats 2 for tilsyn av inntil en 
dags varighet. 
 
Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser 
for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av 
gebyr til statskassen. 
 
Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i 
forvaltningsloven.  
 
En eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men sendes via 
Statsforvalteren i Trøndelag. Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken 
videre til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, 
og gebyret som er fastsett ovenfor må betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, 
vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  
 

Innsyn 

Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren i 
Trøndelag (jf. offentleglova) og på nettstedet www.norskeutslipp.no. 
 

  

mailto:sftlpost@statsforvalteren.no
http://www.norskeutslipp.no/
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Avvik  

Vi fant følgende avvik under inspeksjonen: 
 
Avvik 1  
Det drives aktivitet utenfor tillatelsens ramme (matjordproduksjon)  
 
Avvik fra:  
Vilkår 2.6 i tillatelse av 23.01.2014 
 
Kommentarer: 
Vilkår 2.6 i tillatelsen stiller krav om at anlegget skal drives som et mellomlager, der gjødselvaren 
skal lagres i maksimalt tre år før den går ut til jordbruk eller annen godkjent bruk. Med 
mellomlagring menes et opphold før videre levering til annet bruk. Dersom varen ligger lagret i 
mer enn tre år trer deponiregelverket inn (avfallsforskriften kap. 9). 
 
Avviket bygger på at det under inspeksjonen framkom at Jan Lyng tar imot biorest fra Biokraft, 
som brukes i produksjon av matjord. Denne aktiviteten er tilsvarende det som ble avdekket 
under tilsynet i 2019. Biorest, treflis, hestegjødsel fra eget bruk og mindre mengder med torv 
brukes i produksjon av matjord. Jan Lyng har ikke tillatelse etter forurensningsloven til mottak av 
denne typen avfall og drift av denne typen aktivitet. 
 
Produksjon av matjord er biologisk behandling av avfall, og gjenvinning, i form av biologisk 
behandling av biologisk nedbrytbart avfall1, anses som en egen aktivitet som kan medføre 
forurensning til ytre miljø. Denne aktiviteten krever en egen vurdering etter forurensningsloven, 
vannforskriften og naturmangfoldloven før aktiviteten kan tillates. Gjenvinning/behandling er 
ikke omfattet av gjeldende tillatelse til Jan Lyng. 
 
Statsforvalteren er i utgangspunktet positiv til gjenvinning av avfall, herunder mottak av biorest 
for produksjon av matjord, noe vi også formidlet i vår inspeksjonsrapport i 2019. Den gang ble 
det søkt om drift av matjordproduksjon, men søknaden ble avvist som følge av at tiltaket ikke var 
i tråd med arealformålet. 
 
Avvik 2 
Det mottas avfallsfraksjoner utenfor tillatelsens ramme 
 
Avvik fra:  
Vilkår 2.1 i tillatelsen av 23.01.2014 
 
Kommentarer: 
I henhold til vilkår 2.1 i tillatelsen skal det kun tas imot avvannet og hygienisert gjødsel (biorest) 
fra Ecopro AS ved anlegget til Jan Lyng. På inspeksjonsdagen informeres det om mottak av 
biorest fra Biokraft, flis, torv og hestetorv. Dette er det samme avviket som ble avdekket i 2019, 
og vi ga den gangen tilbakemelding på at vi ikke finner grunnlag for å begrense type biorest som 
Jan Lyng mottar på anlegget. Denne vurdereringen står ennå, og vi er innstilt på å endre dette 

 
1 Næringsavfall: Løsøregjenstander eller stoffer som noen har kassert, har til hensikt å kassere eller er forpliktet til å 
kassere, jf. forurensningsloven §§ 27 og 27 a. Den som produserer næringsavfall, skal sørge for at avfallet blir brakt til 
lovlig avfallsanlegg eller gjennomgår gjenvinning, slik at den enten opphører å være avfall eller på annen måte kommer til 
nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt, jf. forurensningsloven § 32. 
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vilkåret, såfremt vi mottar en søknad om endring. Men per nå, ut fra gjeldende tillatelse datert 
23.01.2014, er ikke mottak av annet avfall i tråd med tillatelsen. 
 
Avvik 3 
Virksomheten har oversteget rammen for maksimal lagringstid  
 
Avvik fra:  
Vilkår 2.6 i tillatelse av 23.01.2014 
 
Kommentarer: 
I henhold til vilkår 2.6 i tillatelsen er det krav om at gjødselvaren maksimalt kan lagres tre år før den 
går ut til jordbruk eller annen godkjent bruk. Dersom lagringstiden overstiger tre år, trer 
deponiregelverket inn (avfallsforskriften kap. 9). 
 
Avviket bygger på at Jan Lyng under inspeksjonen, og befaringen oppe i «grusgruva», fortalte gangen 
i prosessen ved å lage matjord. Oppe i gruva ligger massene i ro til de er tilstrekkelig «omdannet», 
noe som fordrer en liggetid på minst 2-3 år. Likevel var det en del masser som har ligget så lenge 
som opptil 5-6 år for å oppnå god nok kvalitet. Det framkom også at det fremdeles er masser fra 
Ecopro oppe i gruva, og samarbeidet mellom Jan Lyng og Ecopro ble avsluttet i 2019. 
 

Anmerkninger 

Følgende forhold ble anmerket under inspeksjonen: 
 
Anmerkning 1 
Jan Lyng har en betydelig mengde med avfall lagret på eiendommen, som synes å ikke håndteres 
etter regelverket 
 
Kommentarer: 
Under inspeksjonen oppe i grusgruva ble det oppdaget og påpekt et område med en del tomme 
tønner, kanner, kasser med mer. Det ble også senere i befaringen, på området ned mot Rinnelva, på 
gnr. 289 bnr. 2, oppdaget det som kunne se ut som en lagringsplass for kasserte kjøretøy, boretårn, 
containere og annet metall med mer.  
 
Jan Lyng fortalte at han nå var i gang med å rydde opp avfallet i området. Statsforvalteren viser i 
denne sammenheng til at vi i 2018 (vår referanse: 2018/18030) var i kontakt med Levanger 
kommune etter at vi hadde mottatt meldinger om lagring av avfall på samme område. Vi sendte 
henvendelsen videre til kommunen for oppfølging etter forsøplingsregelverket. Vedlagt 
henvendelsen var flyfoto fra 2014 og 2017, som viste at mengden avfall hadde økt betraktelig i løpet 
av den treårsperioden.  
 
Ut fra det vi kunne se på befaringen den 20. juni 2023, er mengden avfall økt i omfang siden 2017, 
noe som også bekreftes ved flyfoto. Vi finner det derimot positivt at Jan Lyng nå har startet 
prosessen med opprydding, og vi forventer at dette blir fulgt opp videre. 
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Andre forhold 

Mottak og iblanding av «blekjord» 
Jan Lyng fortalte under inspeksjonen at han også hadde mottatt noe han kalte «blekjord», som ble 
blandet inn i massene. «Blekjord» ble forklart som et avfallsprodukt fra matolje, som ble levert i 
containere. Det var ikke snakk om store mengder, og det hele ble ansett som et «eksperiment» for å 
vurdere om dette avfallsproduktet bidro til et bedre sluttprodukt. 
 
Utfylling av masser ved Rinnelva 
Statsforvalteren hadde mottatt meldinger om dumping/utfylling av masser ved Rinnelva rundt 
påsketider. Under befaringen ble det fortalt at utfyllingen var utført i forbindelse med 
nydyrkingstiltak. Tiltaket var ikke omsøkt, men ligger utenfor Statsforvalteren myndighetsområde 
som forurensningsmyndighet. Vi viser derfor til Levanger kommune som rette myndighet etter 
nydyrkingsforskriften, og som må følge opp saken videre.  
 
Tillatelse etter forurensningsloven og forholdet til plan- og bygningsloven 
Jan Lyng har tidligere søkt om endring av tillatelsen, og i brev av 16. mars 2021 fattet Statsforvalteren 
vedtak om å avvise søknaden. Dette på grunnlag av at den omsøkte aktiviteten ikke var i tråd med 
arealformålet. Senest 01. oktober 2019 ble vi orientert om at det var påbegynt egen reguleringsplan 
for området.  
 
Statsforvalterens klima- og miljøavdeling er forurensningsmyndighet og gir tillatelser etter 
forurensningsloven. Forutsetningen for at vi kan gi en slik tillatelse er at kommunen, som er 
myndighet etter plan- og bygningsloven, har samtykket til arealbruken. Dette er stadfestet i 
forurensningsloven § 11 fjerde ledd; «Forurensningsspørsmål skal om mulig søkes løst for større 
områder under ett og på grunnlag av oversiktsplaner og reguleringsplaner. Hvis virksomheten vil være i 
strid med endelige planer etter plan- og bygningsloven skal forurensningsmyndigheten bare gi tillatelse 
etter forurensningsloven med samtykke fra planmyndigheten». 
 
Forholdet til kommunen som planmyndighet, må derfor være avklart før vi kan behandle en søknad 
etter forurensningsloven. Eventuelle vedtak og/eller samtykke fra Levanger kommune må legges ved 
søknaden. 
 
Til orientering – vi vil formalisere pålegg om opplysninger til ny søknad i eget brev 
Statsforvalteren informerte på inspeksjonsdagen at Jan Lyng driver aktivitet som ikke er i tråd med 
gjeldende tillatelse. Vi er innstilt på å behandle en søknad om endring, og som beskrevet i avsnittet 
ovenfor må arealet være avklart med Levanger kommune.  
 
Med bakgrunn i at den aktiviteten som Jan Lyng nå driver ikke er i tråd med gjeldende tillatelse, 
kommer vi til å formalisere pålegg om å komme med opplysninger til ny tillatelse i eget brev.  
 

Dokumentunderlag 

Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 
• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 

forskrifter 
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• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven, datert 23.01.2014 
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