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Tilsynsrapport: tilsyn med Cermaq Norge AS – 
anleggsarbeid i sjø ved Veines 

Kontrollnummer: 2023.067.I.SFTF  
 
 
Kontaktpersoner ved tilsynet: 

Fra virksomheten: 
Gunnar Nystu, Siving PP, byggherres representant  
Bent-Ove Barka, Sundquist Anlegg AS, anleggsleder 
Mattias Åhlander, Sundquist Anlegg AS prosjekting. 

Fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark: 
Vigdis Johnsen og Anne Birte Tennøy  
 
 

  

Resultater fra tilsynet 
Denne rapporten omhandler resultatet fra tilsyn etter forurensningsloven ved Cermaq Norway 
AS’ anleggsarbeid i sjø på Veines i Hasvik kommune den 13. september 2023. Rapporten er å 
anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding om faktiske feil innen to uker etter at 
rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Troms og Finnmark avdekket to avvik og en anmerkning under tilsynet.   
   
Avvik 1: Virksomheten kunne ikke dokumentere at mudring var utført etter prinsippet om beste 
tilgjengelige teknologi (BAT) 
 
Avvik 2: Virksomhetens lagring av enkelte kjemikalier var ikke tilfredsstillende 
 
Anmerkning:  
Anmerkning 1: Miljørisikovurderingen om ytre miljø har noen forbedringspunkt  
  
 
Avvik er nærmere beskrevet fra side 4 og utover i rapporten. Oppfølgingen etter inspeksjonen er 
nærmere beskrevet på side 3. 
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 

 
Ansvarlig enhet 
Navn: Cermaq Norway AS Organisasjonsnr.: 961 922 976 

Bransjenr. (NACE-kode): 03.211 - Produksjon av matfisk, bløtdyr, krepsdyr og pigghuder i hav- og 
kystbasert akvakultur 
 
Kontrollert enhet 

Navn:   Cermaq Norway AS, anleggsarbeid ved Veines Anleggsnr.:  5433.0031.01 

Kommune: Hasvik Fylke: Troms og Finnmark  

Anleggsaktivitet: mudring, dumping og utfylling i sjø  

2. Bakgrunn for tilsynet 

Tilsynet ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven overholdes. Tilsynet er en del av Statsforvalterens risikobaserte industritilsyn, 
og utgjør en del av landsdekkende kontrollaksjon rettet mot anleggsarbeid i sjø.  
 
Tilsynet ble utført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 
Tilsynstema

• Internkontroll om ytre miljø 
• Utslipp til vann/grunn 

• Miljørisikovurdering 
• Avfallshåndtering 

 
Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under tilsynet og gir ingen 
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 
 
Definisjoner 
 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre 
miljø, men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under tilsynet og som det kan være nyttig for virksomheten 
og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt opp under 
tilsynet, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 

3. Oppfølging etter tilsynet 
 

 Cermaq Norway AS plikter snarest å rette opp avvikene som er beskrevet i denne rapporten.  Vi 
ber deg redegjøre skriftlig til Statsforvalteren i Troms og Finnmark innen 15. desember 2023 
som viser hvordan avvikene rettes opp. Svaret merkes med sak 2023/7868.  
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4. Vedtak om gebyr 

Vi viser til vårt varsel om tilsyn og gebyr for saksbehandling som ble elektronisk ekspedert den 
30. august 2023. Vi har ikke mottatt noen kommentarer. Statsforvalteren plikter å kreve gebyr for 
tilsyn, se forurensningsforskriften kapittel 39 § 39-1. Gebyret skal dekke kostnader med 
forberedelser, gjennomføring og oppfølging av kontrollen. Miljødirektoratet vil oversende 
faktura. 
 
Cermaq Norway AS får et gebyr på 22 500,- kroner, som tilsvarer gebyrsats 3 i § 39-7 for tilsyn av 
inntil en dags varighet. Vedtaket gis med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-3.  
 
Klagerett på vedtak 
Dere har rett til å klage på vedtaket om gebyr til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. 
forvaltningsloven kapittel VI. Begrunnet klage sendes til Statsforvalteren i Troms og Finnmark. 
Gebyret må betales inn selv om dere klager. Dersom vi tar klagen til følge, vil for mye innbetalt 
beløp bli refundert. 
 

5. Innsyn 

Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren i 
Troms og Finnmark, jf. offentleglova.  

6. Avvik  

Vi fant følgende avvik under tilsynet: 

 
Avvik 1: Virksomheten kunne ikke dokumentere at mudring var utført etter prinsippet om 
beste tilgjengelige teknologi (BAT) 
 
Avvik fra: tillatelsen etter forurensningsloven om mudring, dumping og utfylling i sjø vilkår 5.2 
 
Kommentar: 
Ved Veines i Hasvik er det funnet verdifulle naturtyper i sjø som blant annet består av tareskog, 
skjellsand og kalkalger/ruglbunn. Kalkalger er sensitive for nedslamming. I utslippstillatelsen var det 
derfor satt vilkår om at metoden for mudring skulle utføres etter prinsippet om bruk av beste 
tilgjengelige teknikk (BAT). Hensikten var at mudring skulle utføres med mål om minst mulig 
nedslamming av omkringliggende sjøbunn. 
 
I prosjektets Plan for ytre miljø 5803 E001 Infrastruktur og tomt Sørøya (datert 07.09.2023) er det 
vurdert hvordan naturmiljø vil påvirke naturmiljø/arter på land. I prosjektets Kontroll- og kvalitetsplan 
Ytre miljø står det at mudring/utdyping, utfylling og transport skal utføres etter prinsippet om beste 
tilgjengelige teknikk med mål om minst mulig nedslamming av omkringliggende sjøbunn, og at det 
vil dokumenteres i sluttrapport.  
 
Statsforvalteren vurderer at byggherres fremlagte dokumentasjon ikke i tilstrekkelig grad kunne vise 
at den valgte metoden for mudring ved Veines var blitt vurdert i samsvar med BAT-prinsippet og 
vilkår 5.2 i utslippstillatelsen. Vi stiller spørsmål om mudremetoden i tilstrekkelig grad var vurdert og 
begrunnet før oppstart av anleggsarbeidet, og om mudringen så langt praktisk mulig ble utført på en 
måte som skulle minimere nedslamming av omkringliggende sjøbunn. Se også anmerkningen. 
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Avvik 3: Virksomhetens lagring av enkelte kjemikalier var ikke tilfredsstillende 
 
Avvik fra: forurensningsloven § 7 første ledd 
 
Kommentar: 
Kjemikalier skal lagres på en aktsom måte uten fare for forurensning. Et par dunker med olje stod på 
grusdekket i et område med anleggstrafikk, med fare for uhell og søl i grunnen ved eventuelt uhell. I 
konteiner for kjemikalielager var det rotete og enkelte beholdere manglet merking. Bedre orden og 
oversikt bør tilstrebes. 
 
Bilde 1: To beholdere med olje stod lagret på grus, med fare for forurensning i grunn ved eventuelt uhell/søl. 
Foto: Statsforvalteren i Troms og Finnmark 

 
 

7. Anmerkninger 

Vi fant følgende anmerkning under tilsynet: 
 
Anmerkning 1: Miljørisikovurderingen om ytre miljø har noen forbedringspunkt 
 
Kommentar: 
 
1. Miljørisikovurderingen kunne vært mer tilpasset prosjektet ved Veines 
I hovedentreprenørens Miljørisikovurdering-Ytre miljø (prosjekt 5803 Grunnarbeider Smolt Sørøya) er 
det under tema mudring av sediment beskrevet at det blant annet skal være fokus på minimering av 
oppvirvling og avvanning av forurensede sedimenter. I tillegg står formuleringen Eventuell 
siling/avvanning av forurensede masser blir utført i strandkantdeponiet. Det kan tyde på at 
miljørisikovurderingen ikke var blitt tilstrekkelig kvalitetssikret og tilpasset mudreprosjektet ved 
Veines, fordi mudringen ikke omfatter håndtering av forurensede sedimenter og strandkantdeponi.  
 
I miljørisikovurderingen kommer det ikke klart frem hvorvidt risiko ble vurdert ut fra krav i 
utslippstillatelsens vilkår 5.2 om minst mulig nedslamming av omkringliggende sjøbunn. Det ble 
opplyst at Gerd Stensen AS har en egen risikovurdering, men det kunne ikke fremvises. 
 
Miljørisikovurderingen om avfallhåndtering kan bli bedre 
I hovedentreprenørens miljørisikovurdering for ytre miljø var avfallshåndtering vurdert som eget 
punkt. I anleggsområdet stod to IBC-konteinere med spillolje lagret på grusdekke. De hadde 
metallgitter for å beskytte mot støt, men lagringsmetoden og ventil i bunn kan likevel utgjøre fare for 
uhell/søl og forurensning i grunnen i forbindelse med påfyll/tømming. Risikovurderingen om avfalls-
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håndtering kunne med fordel ha vært vurdert mer konkret omkring risiko for søl under påfyll og 
tømming.  
   
Avfallsplanen burde inneholdt henvisning til avfallsforskriftens kapittel 11, jf. prosjekt 5803, dok.id 
030604-001R.  
 

8. Dokumentunderlag 

Lovgrunnlaget for tilsynet var: 
 

• Tillatelse etter forurensningsloven til mudring og utfylling i sjø ved Veines i Hasvik kommune 
datert 05.04.2022 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kap. 29  
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
 

9. Andre forhold 

Cermaq Norway AS har satt i gang anleggsarbeid på land og i sjø ved Veines i Hasvik kommune for å 
bygge infrastruktur til et nytt settefiskanlegg som skal bygges. Byggherres representant under 
tilsynet var Gunnar Nystu fra Siving. Pål Pettersen. Hovedentreprenør for arbeidet er Sundquist 
Anlegg AS, og under entreprenør er Gerd Stensen AS om mudring/utfylling i sjø. Fartøy og mannskap 
fra Gerd Stensen AS var ikke til stede under tilsynet fordi fartøy var til reparasjon på verksted. 
Plastavfall har fortløpende blitt samlet opp underveis for å unngå forsøpling. 
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