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Inspeksjonsrapport fra tilsyn med Tolga renseanlegg og avløpsnett 

Kontrollnummer: 2023.159.I.SFIN 
 

Kontaktpersoner ved inspeksjonen: 
Fra virksomheten: 
Morten Løvhaug (enhetsleder) 

Fra Statsforvalteren i Innlandet: 
Linn Christin Rueslåtten 
Merethe Kleiven 

Andre deltagere fra virksomheten:  
Steinar Hagen (driftsoperatør) 
Per Arne Aasgjelten (driftsoperatør)  

Resultater fra inspeksjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra inspeksjon med Tolga renseanlegg og avløpsnett 
den 23. oktober 2023. Rapporten er å anse som endelig dersom vi ikke får tilbakemelding 
om faktiske feil innen to uker etter at rapporten er mottatt. 
 
Statsforvalteren i Innlandet avdekket 2 avvik og ga ingen anmerkninger under inspeksjonen. 
Begge avvikene anses som alvorlige avvik.   
 
Avvik:  

1. Virksomheten overholder ikke rensekravene i utslippstillatelsen. 
2. Virksomheten mangler internkontroll for avløpsanlegget.  

 
Avvik og anmerkningen er nærmere beskrevet på side 5 i rapporten.  
 
Oppfølgingen etter inspeksjonen er nærmere beskrevet på side 4. 
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Med hilsen 

 

Tore Pedersen (e.f.) 

avdelingsdirektør 

  

 

Merethe Kleiven 

seniorrådgiver 

 

 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
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Informasjon om den kontrollerte virksomheten 

 

Ansvarlig enhet 

Navn: Tolga kommune sentraladministrasjonen 

Organisasjonsnr.: 974568322 Eies av: 940192404 

Bransjenr. (NACE-kode): 84.110 Generell offentlig administrasjon 

 

Kontrollert enhet 

Navn:   Tolga renseanlegg Anleggsnr.:  3426.0013.01 

Kommune: Tolga Fylke: Innlandet  

Anleggsaktivitet: Avløpsnett og -rensing  

Tillatelse gitt: 12.12.2016 Sist endret:   

 
 

Bakgrunn for inspeksjonen 

Inspeksjonen ble gjennomført for å kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av 

forurensningsloven overholdes.  Inspeksjonen var en del av Statsforvalterens risikobaserte tilsynsplan 

for 2023.   

 

Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 

 

Inspeksjonstema

Internkontroll 

Avløpsanleggets funksjon 

Utslipp til vann 

Overordnede arbeidet på avløpsområdet 

 

 

Rapporten omhandler avvik og anmerkninger som ble avdekket under inspeksjonen og gir ingen 

fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 

 

Definisjoner 

Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 

 

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, men 

som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 

 

Andre forhold: Saker som framkom under inspeksjonen og som det kan være nyttig for virksomheten og 

saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt opp under 

inspeksjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger.  
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Oppfølging etter inspeksjonen 

Tolga kommune plikter å rette opp de de avvikene som er omtalt i denne rapporten så snart som mulig. 

Vi ber om at kommunen innen 8. januar 2024 sender følgende informasjon: 

• For å lukke avvik 1 må det gjøres rede for hvorfor Tolga renseanlegg ikke renser tilfredsstillende, 

og hva kommunen skal gjøre for å oppnå tilfredsstillende rensing i framtida.  

• For å lukke avvik 2 må det sendes inn skriftlig dokumentasjon på hvordan avviket er eller 

planlegges å rettes, og en realistisk tidsplan for dette.  

 

Vi ber også kommunen om å redegjøre for hvordan de skal nå kravet om overholdelse av 

sekundærrensekravene innen 2026.  

 

I og med at avvikene er klassifisert som alvorlige avvik, vil de følges opp med ny kontroll.  

 
Vi ber om at dere stiler svarbrev eller e-post (sfinpost@statsforvalteren.no) til Statsforvalteren i 
Innlandet v/Linn Christin Rueslåtten. 

 

Varsel om tvangsmulkt 

Vi viser til frist, 8. januar 2024, for tilbakemelding med redegjørelse for kommunens oppføling av avvik 

og anmerkninger avdekket ved tilsynet. Dersom denne fristen ikke overholdes, varsler vi vedtak om 

tvangsmulkt på kr 20 000.  

 

Vedtak om gebyr 

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten i brev av 12.09.2023.  

Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren i samsvar med § 39-3 i 

forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring og oppfølging 

av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er fastsatt i 

forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 

 

På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk vedtar vi gebyrsats 1 for tilsyn av inntil en dags 

varighet. Det innebærer at kommune bli ilagt et gebyr på kr 37 400,- for inspeksjonen, jf. 

forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for 

innbetaling til statskassen. Vi viser for øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere 

informasjon om innkreving av gebyr til statskassen. 

 

Klageadgang 

Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet, jf. § 28 i forvaltningsloven. Eventuell klage bør 

være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men sendes via Statsforvalteren i Innlandet. 

Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre til Miljødirektoratet for endelig 

vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret som er fastsatt ovenfor må 

betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye innbetalt beløp bli refundert.  

Innsyn 

Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren i Innlandet 

(jf. offentleglova).  
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Avvik 

Avvik 1 

Virksomheten overholder ikke rensekravene i utslippstillatelsen  

 

Avvik fra: 

Utslippstillatelsen (2016.0931.T) for Tolga renseanlegg, pkt. 2.4, 2.2.1 

Forskrift om begrensning av forurensing (forurensingsforskriften) §§ 14-10 og 14-13 

 

Kommentar: 

Tolga renseanlegg har lenge hatt problemer med å overholde rensekravene i utslippstillatelsen. De 

årlige egenkontrollrapportene viser at anlegget i perioden fra 2016 til 2022 ikke har klart å overholde 

rensekravene, med unntak av i 2020. Det har vært størst problemer med totalt fosfor, men også 

kravene for KOF har blitt overskredet. Anlegget har i dag ikke krav til rensing av BOF5, men renser 

ikke godt nok for å overholde rensekravene BOF5 i forurensingsforskriften. Dette innebærer at 

renseanlegget ikke overholder sekundærrensekravene som det tidligere har blitt varslet at skal 

overholdes fra 2026.  

 

Dette er forhold som Fylkesmannen i Hedmark har påpekt ved tidligere tilsyn, og som vi også har 

kommentert ved våre vurderinger av egenkontrollrapportene. Vi anser dette som et alvorlig avvik.  

 

Avvik 2 

Virksomheten mangler internkontroll for avløpsanlegget 
 

Avvik fra: 

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften),  

§ 5, annet ledd, punkt 4, 6 og 7. 

Utslippstillatelsen (2016.0931.T) for Tolga renseanlegg, pkt. 2.2.4 og 2.6  

 

Kommentar: 

I henhold til internkontrollforskriften skal kommunen innføre og utøve internkontroll som er 

tilpasset virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og størrelse, i det omfang som er nødvendig for 

å etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljø- og sikkerhetslovgivningen.  

Dette innebærer blant annet at kommunen skal kartlegge farer og problemer og på denne bakgrunn 

vurdere risiko, samt utarbeide tilhørende planer og tiltak for å redusere risikoforholdene 

(internkontrollforskriften § 5, annet ledd punkt 6). Dette skal også utarbeides for ytre miljø, med 

tanke på at kommunen skal kunne følge opp sitt ansvar etter lov om vern mot forurensinger og 

avfall (forurensingsloven). Internkontroll er også et vilkår i utslippstillatelsen.  

 

Virksomheten må i henhold til internkontrollforskriften også iverksette rutiner for å avdekke, rette 

opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av forurensingsloven (punkt 7).  

 

 

Følgende forhold kom fram under tilsynet: 

a) Kommunen har et internkontrollsystem, men det brukes ikke til å følge opp ytre miljø 

hensyn knyttet til Tolga renseanlegg og avløpsnett.  

b) Kommunen har ikke en miljørisikovurdering av Tolga renseanlegg og avløpsnett. En 

miljørisikovurdering er et viktig grunnlag for det langsiktige og systematiske arbeidet på 

avløpsområdet.  
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c) Avvikshåndteringen for Tolga renseanlegg og avløpsnett er mangelfull. Det registreres i 

driftssystemet, men det er ikke noen systematisk håndtering og oppfølging av avvik. Det er 

heller ikke definert hvilke hendelser som skal registreres som avvik ytre miljø, hvordan de 

skal følges opp.  

Anmerkninger 

Vi fant ingen forhold å anmerke.  

 

Andre forhold 

Sekundærrensekrav 

Tolga kommune har i eksisterende utslippstillatelse for Tolga renseanlegg og avløpsnett, ikke krav til 

rensing av BOF5, eller sekundærrensekrav. Kommunen har tidligere blitt varslet om krav om 

utbygging av sekundærrensing med biologisk rensetrinn, og at dette skal være på plass innen 

01.01.2026. Det framgikk under tilsynet at Tolga kommune ikke har påbegynt dette arbeidet. Det er 

nå kun to år til kravet om sekundærrensing skal overholdes. Statsforvalteren forventer at 

kommunen påbegynner det nødvendige arbeidet for å sikre overholdelse av det varslede kravet.  

 

Rapportering til Statsforvalteren 
I henhold til eksisterende tillatelse er det en rekke forhold som skal rapporteres til Statsforvalteren hvert 
år. Noe av rapporteringen gjøres via skjema i Altinn. Men vi ønsker å gjøre oppmerksom på at etter 
sammenslåingen av Fylkesmannen i Hedmark og Oppland, og man gikk bort fra et 
innrapporteringsskjema som tidligere ble bruk i Hedmark, har vi ikke fått inn alt det som tidligere har 
blitt rapportert og som det er krav om at skal rapporteres. Kommunen bør derfor se på 
rapporteringsvilkårene i eksisterende tillatelse og forbedre neste års rapportering. Dette er et krav som 
også trolig vil bli mer omfattende ved en revidering av tillatelsen. Statsforvalteren vil også vurdere om vi 
kan utarbeide et nytt rapporteringsskjema å sende ut til alle kommuner for kommende år. 
 

Dokumentunderlag 

Lovgrunnlaget for inspeksjonen var: 

 

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende forskrifter 

Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 

Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) 

Utslippstillatelse for Stange avløpsnett 

 
 

 


