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Revisjonsrapport: Revisjon av IC Dovrebanen Kleverud-Sørli - Bane NOR 
Kontrollnummer: 2023.006.R.SFIN 

 
 

Kontaktpersoner ved revisjonen: 
Fra virksomheten: 
Trine Marianne Holm 

Fra Statsforvalteren i Innlandet: 
Merethe Kleiven  

Øvrige deltakere under revisjonen framgår av vedlegg 1. 

 

Resultater fra revisjonen 
Denne rapporten omhandler resultatet fra revisjonen ved Bane NOR sitt prosjekt IC Dovrebanen 
Kleverud-Sørli i Stange. Resultatet ble presentert i sluttmøte 26. juni 2023. Revisjonen ble 
gjennomført 13.-15. juni 2023. I tillegg hadde vi et digitalt formøte 5. juni 2023 og en befaring på 
Furnesbakken i forbindelse med mudre- og utfyllingsaktivitet der den 22. mars.  Rapporten er å 
anse som endelig. 
 
Statsforvalteren i Innlandet avdekket ingen avvik, men ga to anmerkninger under revisjonen.   
 
Anmerkninger: 

• Uklarheter om hvem som er ansvarlig for å utføre resipientovervåkning i etterkant av 
anleggsfasen 

• Manglende risikovurdering av brann relatert til ytre miljø 
 
 
 
Anmerkningene er nærmere beskrevet fra side 5 og utover i rapporten.  
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1. Informasjon om den kontrollerte virksomheten 

 
Ansvarlig enhet 

Navn: Bane NOR SF 

Organisasjonsnr.: 917 082 308 Eies av:  

Bransjenr. (NACE-kode): 42.120 Bygging av jernbaner og undergrunnsbaner 

 
Kontrollert enhet 

Navn: Hestnestunnelen og Tangenvik bru  Anleggsnr.:  
Hestnestunnelen, 3413.0116.01  

Tangenvika jernbanebru, 3413.0116.02 

Kommune: Stange Fylke: Innlandet  

Anleggsaktivitet: Midlertidig anleggsvirksomhet  

Tillatelse gitt: 10.07.2019 Sist endret: 15.07.2020 

 

2. Bakgrunn for revisjonen 

Revisjonen er en del av Statsforvalterens risikobaserte forurensingstilsyn for i år. 
 
Formålet med revisjonen er å vurdere om det systematiske helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet 
fungerer tilfredsstillende. Statsforvalteren har blant annet undersøkt om: 
 

• virksomhetens system for internkontroll er hensiktsmessig og dekkende 
• aktiviteter utføres slik som beskrevet og uttalt 
• virksomheten når sine mål og driver sin virksomhet innenfor egne rammer og de 

rammene som myndighetene har satt 
 
Revisjonen ble gjennomført ved å: 

• granske dokumenter 
• intervjue sentralt plasserte personer i organisasjonen 
• verifisere at rutiner, prosedyrer og instrukser blir fulgt opp i praksis 

 
Tilsynet ble gjennomført i medhold av forurensningsloven § 48. 
 

Revisjonens tema 
• Internkontroll 
• Utslippskontroll 
• Massehåndtering 
• Avfall 
• Resipientovervåkning 
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Rapporten omhandler de anmerkninger som ble avdekket under revisjonen og gir ingen fullstendig 
tilstandsvurdering av virksomhetens miljøarbeid eller miljøstatus. 

 
Definisjoner 
Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov. 
 
Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener er nødvendig å påpeke for å ivareta ytre miljø, 
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. 
 
Andre forhold: Saker som framkom under revisjonen og som det kan være nyttig for virksomheten 
og saksbehandlere å kjenne til. Her kan også inngå kommentarer til tema som ble tatt opp under 
revisjonen, men der det ikke ble gitt avvik eller anmerkninger. 

3. Oppfølging etter revisjonen 
 

Bane NOR SF plikter å aktivt arbeide med å forbedre de punktene som er beskrevet under 
anmerkninger i denne rapporten. Statsforvalteren krever ingen tilbakemelding på anmerkningene 
som er gitt, og avslutter med dette revisjonen.  
 

4. Vedtak om gebyr 

Vi viser til varsel og informasjon om gebyrplikt som ble gitt til virksomheten den 24. april 2023. 
Virksomheter skal betale gebyr for kontroll utført av Statsforvalteren, i samsvar med § 39-3 i 
forurensningsforskriften. Gebyret skal dekke kostnader med forberedelser, gjennomføring og 
oppfølging av kontrollen. Gebyrsatser for kontroll av virksomheter etter forurensningsloven er 
fastsatt i forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. 
 
På bakgrunn av medgått og forventet ressursbruk Bane NOR SF bli ilagt et gebyr på kr 149 800 for 
revisjonen, jf. forurensningsforskriften §§ 39-7 og 39-8. Dette tilsvarer gebyrsats 3 for flerdagstilsyn. 
Virksomheten vil få tilsendt en faktura fra Miljødirektoratet for innbetaling til statskassen. Vi viser for 
øvrig til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon om innkreving av gebyr til 
statskassen. 
 

Klageadgang 
Vedtaket om gebyr kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker, jf. §§ 28 og 29 i forvaltningsloven. 
En eventuell klage bør være skriftlig begrunnet og adressert til Miljødirektoratet, men sendes via 
Statsforvalteren i Innlandet. Statsforvalteren vil vurdere endring av vedtaket eller sende saken videre 
til Miljødirektoratet for endelig vedtak. En eventuell klage vil ikke få oppsettende virkning, og gebyret 
som er fastsatt ovenfor må betales inn. Dersom Miljødirektoratet tar klagen til følge, vil for mye 
innbetalt beløp bli refundert.  
 
 

5. Innsyn 

Denne rapporten vil være tilgjengelig for offentligheten via postjournalen til Statsforvalteren i 
Innlandet (jf. offentleglova). 



 

Revisjonsrapport 2023.006.R.SFIN   Side 5 av 8 
 

6. Avvik 

Det ble ikke gitt noen avvik under revisjonen.  
 

7. Anmerkninger 

Vi fant følgende anmerkninger under revisjonen: 
 
Anmerkning 1 
Uklarheter om hvem som er ansvarlig for å utføre resipientovervåkning i etterkant av anleggsfasen 
 
Kommentarer: 
Det er i utslippstillatelsen stilt krav til at resipientovervåkning før, under og etter anleggsperioden. 
Bane NOR er byggherre og ansvarlig i henhold til tillatelsen etter forurensningsloven. Det er 
totalentreprise med Veidekke (KS-1) og Implenia (KS-2), der utslippstillatelsen er en del av 
kontrakten. Det fremstår uklart hvilken part som skal gjøre nødvendige vurderinger og utføre 
resipientovervåkning i etterkant av anleggsfasen.  
  
Det er forholdsvis lenge til anleggsfasen i sin helhet er ferdigstilt, men delområder vil avsluttes før 
man går videre til neste, eksempelvis mudre- og utfyllingsaktiviteten på Kleverud og Furnesbakken. 
Det er viktig at resipientovervåkningen fortsetter ved disse punktene, selv om arbeidet er avsluttet 
for det gitte delområdet. Vi forutsetter at dette avklares slik at overvåking ivaretas i henhold til 
tillatelsens vilkår. 
 

Anmerkning 2 
Manglende risikovurdering av brann relatert til ytre miljø 
 
Kommentarer: 
Både Bane NOR, Veidekke og Implenia har generelt gode miljørisikovurderinger. Det er åpenbart at 
Veidekke og Implenia, som utførende parter, har gode rutiner for å revidere sine risikovurderinger 
fortløpende.  
  
Brann er risikovurdert med tanke på helse- og sikkerhet. Vi kunne derimot ikke se at det var gjort 
vurderinger knyttet til risiko for forurensning av grunn, vann og luft ved en brannsituasjon. For 
eksempel burde man ha risikovurdert utslipp av slokkevann og påvirkning av renseanlegg ved 
påslipp av slokkevann. 
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8. Andre forhold 

Overskridelser av grenseverdien for suspendert stoff (SS) 
I henhold til utslippstillatelsens punkt 3.1 er det blant annet gitt grenseverdier for utslipp av 
partikler, suspendert stoff. Grenseverdien gjelder utslipp av produksjonsvann fra tunneldriving, 
utslipp av vann fra riggområder og anleggsvann fra dagsone. Vi er kjent med at det har vært 
utfordringer knyttet til overholdelse av grenseverdien for suspendert stoff (100 mg/l) både fra 
dagsonen på Furnesbakken og i forbindelse med driving av Hestnestunnelen.   
 
KS-1 Hestnestunnelen 
I perioden september 2022 - mai 2023 har det ved tverrslag sør vært to overskridelser av 
grenseverdien med målte verdier på 120 og 160 mg/L. Fra oppstart av tunneldrivingen fram til i dag 
er det tatt 76 blandprøver fra de tre renseanleggene, hvorav tre prøver overskrider grenseverdien 
for suspendert stoff til tross for at turbiditeten har vært under den definerte styringsgrensen.  
  
For å sikre at man ikke overskrider grenseverdien for suspendert stoff har man kontinuerlig 
overvåkning av turbiditet. Veidekke informerer ved revisjonen at det er vanskelig å fastsette 
forholdet mellom suspendert stoff og turbiditet, og mener at årsaken til dette kan være bruken av 
kollodialt silika i den systematiske injeksjonen. Kollodial silika innebærer svært små partikler 
(nanopartikler), noe som gjør det utfordrende å sedimentere partiklene. Veidekke har gjort ulike 
tiltak for å øke oppholdstiden, og vurderer andre kjemikalier for å øke graden av flokkulering. De har 
også senket styringsgrensen for turbiditet, i håp om å fange opp forhøyet konsentrasjon av 
suspendert stoff og dermed forhindre utslipp.  
  
Vi ønsker at en denne problemstillingen belyses ved en evaluering av bruken av systemisk injeksjon 
og at dette inkluderes i årsrapporten for 2023. 
 
KS-2 Tangenvika - Furnesbakken 
Da man fjernet vegetasjonsbeltet på Furnesbakken, så man at overvannet fra rigg- og 
anleggsområdet ikke infiltrerte i grunnen som planlagt. Årsaken var svært finpartikulære løsmasser 
som er uegnet til infiltrasjon av overvann. Dette førte til at utslipp av overvann med høyt innhold av 
suspendert stoff havnet i Nordre Oddenvika i Mjøsa.  
  
Det ble gjennomført strakstiltak i form av installasjon av siltgardin for å hindre videre spredning av 
finpartikulært materiale. Videre ble det bestilt og installert et renseanlegg med dykket utløp i Mjøsa. 
Det har blitt bygget et fordrøyningsbasseng og man har tatt i bruk flokkulant. Implenia har nå fått 
kontroll på utslippet.   
  
Det har vært dialog med Statsforvalteren om problemstillingen. 
  
Vi mener at dersom infiltrasjon i grunn er metoden man ønsker å bruke for håndtering av overvann 
fra rigg - og anleggsområder, samt masselager, burde det i utgangspunktet vært gjennomført 
grunnundersøkelser som dokumenterer at det lar seg gjøre. Dette burde vært gjort i en tidlig fase og 
avklart innen anleggsarbeidet ble påbegynt.  
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9. Dokumentunderlag 

Lovgrunnlaget for revisjonen var: 
 

• Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende 
forskrifter 

• Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 
• Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) 
• Forskrift om systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter 

(internkontrollforskriften) 
• Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven fra Statsforvalteren 
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VEDLEGG 1 

Deltakere ved Statsforvalterens revisjon ved, 13.-15. juni 2023 
I tabellen under har vi satt opp en oversikt over de personene som deltok under formøtet, 
åpningsmøtet, oppsummeringen og det avsluttende møtet. 
 

Formøte, 5. juni: 
Åpningsmøte, 13. juni: 
Oppsummering, 15. juni: 
Sluttmøte, 26. juni: 
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Navneliste Funksjon / stilling Deltatt (kryss) 
Fra virksomheten: 

Trine Marianne Holm* Bane NOR, Sikkerhets- og kvalitetsleder/Miljøleder x x x x 

Linda Margrethe Taje* Bane NOR, Miljørådgiver x x x x 

Anteja Solberg Bane NOR, Prosjektleder KS-1 x x x x 

Gunnar Martin Sletten* Bane NOR, Prosjektleder KS-2 x x x  

Steinar Hognestad Bane NOR, Prosjektleder KS-2 (stedfortreder) x   x 

Rønnaug-Ingeborg Resset Bane NOR, Prosjektsjef    x 

Maren Hjulstad Veidekke, YM-leder x x x x 

Bendik Hagen Røssevold Veidekke, Prosjektleder x x x x 

Ole Morten Okkenhaug Veidekke, Anleggsleder tunnel  x x x 

Rolf Sandseter Veidekke, Driftsleder tunnel  x x x 

Martine Melgård* Implenia, Miljøleder x x x x 

Finn Arne Brudeseth Implenia, AL Masseflytting  x x  

Martin Schweizok Implenia, Produksjonsleder  x x  

Armin Lutz* Implenia, Prosjektleder x x x  

Sven Gäbel* Implenia, AL Underbygging     

Monica Bernhardsen* Norconsult  x x  

Sigurd Eggen* Gjermundshaug      

Christine Nygård* Gjermundshaug     

Renathe Ryberg* Norconsult     

 
Fra statsforvalteren: 
Merethe Kleiven Revisjonsleder x x x x 

Linn C. M. Rueslåtten Revisor x x x x 

Anders W. Olsen Revisor x x x x 

* Var til stede under befaring ved Furnesbakken 22. mars.  
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