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Rapport etter tilsyn 14. - 15. november 2023 hos
Borregaard AS

Denne rapporten omhandler forhold som ble avdekket under tilsyn hos Borregaard AS Avd
Spesialcellulose (virksomhetsnummer: 974286599), heretter kalt Borregaard.

Rapporten bestdr av felgende deler:
e Del 1: Resultatet av tilsynet
e Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse
e Del 3: Informasjon om tilsynet
e Del 4; Annen informasjon

Del 1: Resultatet av tilsynet
Denne delen gir en oversikt over resultatet av tilsynet og hva dere ma gjore til gitte frister.

Naermere beskrivelse er gitt i del 2.

Miljedirektoratet avdekket avvik som dere ma rette snarest
Miljgdirektoratet avdekket fglgende avvik under tilsynet:

e Borregaard har ikke tilstrekkelig forebyggende vedlikehold av rer i kloralkalifabrikken

Awvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Borregaard ma snarest rette opp avviket. Dere ma sende Miljadirektoratet en skriftlig
tilbakemelding som viser hvordan avviket er rettet innen 15. februar 2024.

Miljadirektoratet papeker anmerkninger
Vi har fglgende anmerkning:

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljodirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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e Borregaard kan med fordel etablere forebyggende vedlikehold av tetthetsmaler i lignin-
fabrikken

Anmerkning er et forhold som vi mener er ngdvendig a papeke for a ivareta ytre miljg, men som
ikke er manglende etterlevelse av krav fastsatt i eller i medhold av lov.

Dere ma betale gebyr
Borregaard ma betale et gebyr pa 112 300 kr for tilsynet.

Vi ber om tilbakemelding fra dere pa epost innen 15. februar 2023

Vi ber om at dere sender all skriftlig tilbakemelding til post@miljodir.no ved Annicken Hoel.
Merk svaret med saksnummer 2022/715 og tilsynsnummer 2023.0063.miljodir.

Del 2: Miljgdirektoratets vurdering og begrunnelse

Awvik: Borregaard har ikke tilstrekkelig forebyggende vedlikehold av
rgr i kloralkalifabrikken

Dette er et avvik fra folgende krav gitt i regelverket
o tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven punkt 2.5 - plikt til dokumentert
forebyggende vedlikehold for utslippsrelatert utstyr
o storulykkeforskriften 84 vedlegg Ill punkt 3

Beskrivelse av krav

Bedriften skal sgrge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig
betydning. System/rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal vaere dokumentert, jf.
internkontrollforskriften § 5 punkt 7.

Storulykkeforskriften har krav til sikker drift mht. tilstandskontroll og vedlikehold, overvaking og
kontroll av driften, for & unnga systemsvikt.

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

14. desember 2022 hadde et plastrgr med saltsyre (HCI) i klorfabrikken en stor lekkasje pga.
tretthetsbrudd og spenninger. Utslippet fra lekkasjen medfarte blant annet til at kvikksglv ble
vasket ut fra forurenset grunn. Borregaard har estimert et utslipp pa 21 gram knyttet til denne
hendelsen. Arlig utslipp av kvikkselv i 2022 var 0,80 kg.

Borregaard opplyste at reret med tretthetsbrudd har 5-arig ekstern tilstandskontroll.
| februar 2016 ble det utfert en utvendig visuell inspeksjon av rgrsystemet, delvis under drift. |

kontrollrapporten fra inspeksjonen var det ingen anbefalte tiltak som var direkte rettet mot
tilstanden for rgret. Neste kontroll ble satt opp til februar 2021.
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| september 2022 ble ny tilstandskontroll giennomfgrt. | denne kontrollen ble det blant annet
avdekket at rgret har flere tegn til lekkasjer. | kontrollrapporten star det at lekkasjene ma
utbedres med hayeste prioritet, og at tredjepart ma kontrollere i etterkant.

4. november 2022 ble rgret utbedret og saken "lukket" i SAP. Denne utbedringen har ikke blitt
etterkontrollert av tredjepart. Borregaard opplyste under tilsynet at de planlegger etterkontroll
forst nar ogsa oppgaver med laveste prioritet ogsa er utfert - og det forventer de blir innen
utgangen av 2023.

14. desember 2022 brast rgret, og det ble en stor lekkasje av HCl som gikk til avigp som forsyner
kvikksglv-renseanlegget. Raret ble sa midlertidig utbedret fer det ble byttet ut 19. januar 2023.

Borregaards forebyggende vedlikehold for rgret med HCl i kloralkali-fabrikken har ikke veert
tilstrekkelig - hverken med hensyn til frekvens for tilstandskontroller eller oppfelging etter
utbedringer nar lekkasje var pavist.

Under tilsynet opplyste Borregaard at de na jobber med & innfgre et endret vedlikeholdssystem,
blant annet basert pa tilstandsvurdert frekvens - ikke ved faste tidsintervaller, se del 4 i
rapporten under Andre forhold.

Anmerkning: Borregaard kan med fordel etablere forebyggende
vedlikehold av tetthetsmaler i lignin-fabrikken

Observasjoner under tilsynet og var vurdering

Borregaard hadde et forhgyet utslipp av KOF til vann fra en scrubber i sprayterkene 29.9 -
2.10.2023. Utslippet skjedde fordi en ventil ble apnet for & avhjelpe situasjonen som oppsto fordi
tetthetsmaleren viste synkende degnverdier pa terrstoff i produkttank. Ventilen ble staende apen
disse dagene.

Borregaard har avviksbehandlet hendelsen. Virksomhetens tiltak for 8 unnga gjentakelse er
etablering av sekvensiell ventildpning for den aktuelle ventilen, dvs. at ventil automatisk lukkes
etter gitt tidsintervall.

Den underliggende arsaken til hendelsen var imidlertid at tetthetsmaleren for maling av terrstoff
ikke fungerte. Virksomheten har ikke inkludert denne tetthetsmaleren i programmet for
forebyggende vedlikehold av utstyr, fordi virksomheten har vurdert at maleren har lav kritikalitet
for a hindre utslipp.

Miljedirektoratet mener at forebyggende vedlikehold av tetthetsmaleren vil medvirke til
redusere risikoen for utslipp fra scrubberen i spraytagrkene.
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Vedtak om gebyr

Miljedirektoratet vedtar at Borregaard ma betale et gebyr pa 112 300 kr for tilsynet. Dette
tilsvarer sats 4 for flerdagstilsyn og er gitt pa bakgrunn av medgatt og forventet ressursbruk.
Vedtaket er gitt med hjemmel i forurensningsforskriften § 39-8.

Dere vil fa tilsendt en faktura fra Miljedirektoratet for innbetaling til statskassen.

Miljedirektoratet er pdlagt a ta gebyr for tilsyn pa forurensningsomradet. Gebyret skal dekke
kostnader med forberedelser, giennomfering og oppfelging av kontrollen. Vi viser til varsel om
gebyr 21. september 2023 og til forurensningsforskriftens kapittel 39 for ytterligere informasjon
om innkreving av gebyr til statskassen.

Dere har rett til a klage

Dere har rett til & klage pa vedtaket. Retten til & klage er gitt i forvaltningsloven kap. VI. En klage
ber vaere skriftlig begrunnet og ma sendes til Miljedirektoratet innen tre uker etter at dere
mottok dette brevet. En eventuell klage vil ikke fa oppsettende virkning, og gebyret som er
fastsatt ovenfor ma betales inn. Dersom vi tar klagen til felge, vil for mye innbetalt belgp bli
refundert.

Del 3: Informasjon om tilsynet

Gjennomfaring av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert for & kontrollere om gjeldende krav fastsatt i eller i medhold av
forurensningsloven, klimakvoteforskriften og storulykkeforskriften overholdes. Var hjemmel til &
fare tilsyn er forurensningsloven 8 48, klimakvoteforskriften 8 10-3 og storulykkeforskriften § 4.
Rapporten gir ingen fullstendig tilstandsvurdering av Borregaard sitt miljgarbeid eller miljgstatus.

Tilsynet er en del av Miljgdirektoratets risikobaserte tilsyn.

Fra Miljedirektoratet deltok
e Annicken Hoel
e Rune Aasheim
e Olaug Bjertnees
e (Carina O. Solberg

Kontaktperson hos Borregaard
o Kjersti Garseg Gyllensten

Anlegg kontrollert

Felgende anlegg tilhgrende Borregaard ble kontrollert under tilsynet:
e Borregaard avd. spesialcellulose, Sarpsborg
e Borregaard - forbrenningsanlegget, Sarpsborg
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e Borregaard AS avd. spesialcellulose - biogassanlegg, Sarpsborg

Tema kontrollert

Felgende tema ble kontrollert knyttet til temaet Forurensende aktivitet:
e Internkontroll
e Vedlikehold
e Klimatilpasning

Fglgende tema ble kontrollert knyttet til temaet Storulykke:
e Forebyggende vedlikehold

Felgende tema ble kontrollert knyttet til temaet Klimakvoter:
e Overvakingsplan

Regelverk
Tilsynet omfattet falgende regelverk:

e Lovom vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) med underliggende
forskrifter

e Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften)

e Forskrift om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av storulykker i
virksomheter der farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

e Lov om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser (klimakvoteloven)

e Forskrift om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp av klimagasser
(klimakvoteforskriften)

e Commission Regulation (EU) No 601/2012 of 21 June 2012 on the monitoring and
reporting of greenhouse gas emissions pursuant to Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and of the Council (MR-forordningen)

o Tillatelse til kvotepliktige utslipp av klimagasser for Borregaard avd. spesialcellulose, sist
endret 9. februar 2022

o Tillatelse til virksomhet etter forurensningsloven for Borregaard, sist endret1. juli 2019

Fremlagt dokumentasjon
Fremlagt dokumentasjon som ble benyttet for a verifisere faktiske forhold under tilsynet:
e Presentasjon om forebyggende vedlikehold
o Tekniske rapporter etter vedlikehold av HCI - utstyr i kloralkalifabrikken i 2016 og 2022.
e Awviksmeldinger knyttet til hendelser om lekkasje i rer og utslipp av KOF fra scrubber i
spraytgrker i lignin-anlegget
e Analyseresultater av kalkstein (kildestrgm 3) i 2022 og beregning av kvotepliktige utslipp i
kildestrgm 3.
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Del 4: Annen informasjon

Andre forhold

Utbedring av awik fra Miljadirektoratets tilsyn i 2022

Borregaard fikk avvik om manglende oppsamlingsbasseng for luttank i darlig teknisk tilstand i
tilsyn i 2022. Under tilsynet i ar verifiserte vi at det er etablert oppsamlingsbasseng for luttank B
59 og at gammel tank er skiftet ut.

Borregaard fikk avwik om mangler i forebyggende vedlikehold i 2022 knyttet til klorsniffere i
kloralkali-fabrikken og HCl-brennere. | 2023 er kontroll av klorsniffere utfgrt i henhold til rutiner,
og det er etablert et forebyggende vedlikehold (kontroll) av HCl-brennerne

Klimakvoter

Under tilsynet undersgkte vi blant annet kildestrem 8 Avfall. | overvakingsplanen er bade vekt,
som kontrolleres av Justervesenet, og faktura oppgitt i kapittel 8 Mdleutstyr. Borregaard
informerte om at vekten er grunnlaget for fakturaer som Borregaard utsteder til
avfallsleverandarene. | overvakingsplanen er det tilstrekkelig at faktura oppgis.

Forebyggende vedlikehold og forbedringer i Borregaard
Borregaard arbeider med forbedringer i sitt forebyggende vedlikehold. Blant annet at:
e alt utstyr skal tagges individuelt- ikke som del av annet utstyr i flytskjema (P& ID),
e nye maler for det forebyggende vedlikeholdet,
e mer enhetlig handtering av kritikalitet,
e planer for tilstandsovervaking og at forebyggende vedlikehold i stgrre grad knyttes til
utstyrets tilstand - ikke kun ut fra faste tidsintervall.

F-gass
Borregaard har laget en samlet oversikt over sine anlegg med starrelse uttrykt i GWP. Tilhgrende
kontrollfrekvens er lagt inn i SAP

Klimatilpasning
Borregaard har gijennomfert miljgrisikovurderinger av hvordan klimaendringer kan pavirke
virksomheten. Bedriften har vurdert at gkt nedbar og mer flom i Glomma har hgyest miljarisiko.

@kte nedbgrsmengder og flom kan fgre til gkt erosjon i enkelte av virksomhetens omrader naer
elva og gkt risiko for at vann kommer inn pa anleggsomradet. Borregaard har planlagt a bygge
steinfyllinger langs elva for & redusere erosjonen. | tillegg har virksomheten planlagt voller for a
redusere faren for at flomvann kommer inn pa omradet.

Dere har anledning til 8 kommentere pa rapporten

Dere har anledning til 8 kommentere pa faktiske feil i denne rapporten. Eventuelle kommentarer
ma sendes Miljadirektoratet innen to uker etter at rapporten er mottatt.
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Rapporten vil vaere offentlig tilgjengelig
Denne rapporten er tilgjengelig for offentligheten via Miljedirektoratets postjournal pa
miljodirektoratet.no, i trdd med offentlighetsloven.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Einar Knutsen Annicken Hoel
seksjonsleder tilsynsleder
Kopi til:

Sarpsborg kommune

Statsforvalteren i Viken


http://www.miljodirektoratet.no/
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