
 
 

 
 
Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01 
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljødirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391 
Besøksadresser: Brattørkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|  
Besøksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no 
 1

Vedtak om tillatelse til avslutningsaktiviteter for 
Eldfisk 2/7 FTP fakkelstrukturer 
Vi viser til søknad datert 18. juli 2023 og annen korrespondanse. 

1 Vedtak 

Miljødirektoratet gir ConocoPhillips Skandinavia AS (heretter ConocoPhillips) tillatelse til 
avslutningsaktiviterer på Eldfisk i forbindelse med fjerning av Eldfisk 2/7 FTF fakkelstrukturer.  

Miljødirektoratet gir tillatelse til bruk av 50 kg og utslipp av 10 kg brannskum i forbindelse med 
skjærebrenning. Dette medfører utslipp av 0,3 kg stoff i rød kategori, 0,3 kg stoff i gul 
underkategori 2, 1,6 kg stoff i gul kategori og 8 kg stoff i grønn kategori.  

Miljødirektoratet gir tillatelse til utslipp til luft fra hjelpefartøyer i forbindelse med 
avslutningsaktivitetene på Eldfisk. Anslåtte utslipp er 1200 tonn CO2, 20 tonn NOx, 1 tonn SOx og 
2 tonn NMVOC.  

Miljødirektoratet gir tillatelse til mudring av 1 800 m3 masse rundt seks plattformbein på Eldfisk 
2/7 FTP fakkelstrukturer. Aktivitetene skal gjennomføres på en måte som medfører minst mulig 
påvirkning på området, og slik at oppvirvling og spredning av materiale og sedimenter 
minimeres. 

Miljødirektoratet stiller krav til at ConocoPhillips gjennomfører en miljøundersøkelse som 
dokumenterer status med hensyn på forurensning og habitat etter at aktiviteten er avsluttet, og 
utarbeider en forenklet avslutningsrapport for fjerningen av fakkelstrukturene på Eldfisk 2/7 FTP. 
Rapporten skal oversendes Miljødirektoratet seinest ett år etter at installasjonen er fjernet, med 
mindre annen frist avtales. 

Tillatelsen gis etter forurensningsloven § 11 jf. § 16, jf. HMS-forskriftene for petroleums-
virksomheten.  
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ConocoPhillips skal betale et gebyr for Miljødirektoratets saksbehandling. Gebyret fastsettes til 
37 400 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4.  

Dersom ConocoPhillips ikke tar i bruk tillatelsen eller deler av tillatelsen innen fire år, må 
operatøren informere Miljødirektoratet om dette. Vi vil da vurdere om tillatelsen fortsatt skal 
gjelde, eller om den skal endres eller trekkes tilbake.  

2 Kort om bakgrunnen for saken 

Eldfisk-feltet er lokalisert i den sørlige delen av Nordsjøen og er en del av Ekofisk-området. 
Fakkelstrukturene på feltet er tatt ut av drift, og ConocoPhillips oppgir at prosessrør/tanker ble 
rengjort i 2015. Fakkelstrukturene omfatter to broer, en brostøtte, understell for fakkel og 
fakkeltårn med væskeutskiller. I tillegg er det rørsystemer som knyttet fakkelen til prosessutstyr 
på Eldfisk 2/7 FTP.  

Ifølge ConocoPhillips skal fakkelstrukturene på Eldfisk 2/4 FTP fjernes grunnet behov for bedre 
tilgang til laste og losse-operasjoner på Eldfisk kompleks. ConocoPhillips oppgir at Eldfiskfeltet 
ikke skal avsluttes og at fjerningen av fakkelstrukturene ikke er omfattet av en avslutningsplan.  

Eldfiskfeltet er en del av Ekofisk-området som har en egen tillatelse til boring, produksjon og drift 
(2018.0023.T) som vil fortsette å gjelde. 

2.1 Operatørens søknad 

ConocoPhillips planlegger å gjennomføre avslutningsaktivitetene på Eldfisk i 2024, i forbindelse 
med avslutningsaktivitetene på Tor 2/4 E. 

Mudring 
ConocoPhillips oppgir at for å fjerne Eldfisk 2/7 FTP fakkelstrukturer må det mudres rundt seks 
tripodbein for å komme til med kutteutstyr, og de har beregnet at det vil bli behov for å mudre 
1 800 m3 havbunnssedimenter.  

Ifølge ConocoPhillips er A05 den nærmeste sedimentstasjonen til fakkelstrukturene. Denne er 
130 m fra brostøtte og 80 m fra fakkelunderstell. Stasjonene ble sist prøvetatt i 2017. 
ConocoPhillips oppgir at havbunnen har et relativt lavt innhold av olje (THC 9 mg/kg tørrstoff), og 
at innholdet av tungmetaller er nær bakgrunnskonsentrasjoner, med unntak av barium 
(2 345 mg/kg tørrstoff) grunnet historiske boreutslipp. Faunaen på stasjonen ble betraktet som 
lett forstyrret. 

Utslipp av brannskum 
På Eldfisk søker ConocoPhillips om utslipp av brannskum i forbindelse med skjærebrenning på 
prosessrør/væskeutskiller. ConocoPhillips oppgir at det i hule strukturer, der det er fare for 
brann i brennbare materialer, er nødvendig å fylle strukturene med brannskum for å unngå 
brannfare i forbindelse med skjærebrenning. ConocoPhillips vurderer at 80 % av det brukte 
skummet kan samles opp. 
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Marin begroing 
ConocoPhillips oppgir at det vil fjernes en mindre andel marin begroing med høytrykksspyling 
eller lignende metoder i enkelte områder på understellene på Eldfisk 2/7 FTP fakkelstrukturer 
hvor det skal gjennomføres arbeider. ConocoPhillips anslår at 5 tonn marine begroing som 
våtvekt vil fjernes og synke til havbunnen. Ifølge ConocoPhillips skal alle strukturene som fjernes 
på Eldfisk fraktes tørt til land. 

Utslipp til luft 
I forbindelse med fjerning av fakkelstrukturene på Eldfisk oppgir ConocoPhillips at det vil bli 
brukt et tungløftefartøy som vil medføre utslipp til luft. ConocoPhillips har estimert en varighet 
på 4 dager for selve fjerningsarbeidet. 

Vi viser til operatørens søknad for ytterligere informasjon. 

2.2 Rettslig utgangspunkt 

Olje- og energidepartementet (OED) har frafalt krav om avslutningsplan, herunder krav om 
konsekvensutredning, for fjerning av fakkelstrukturer på Eldfisk 2/7 FTP i sitt vedtak av 
6. november 2023. 

Overordnede rammer for petroleumsvirksomheten er gitt i stortingsmeldinger om regjeringens 
miljøvernpolitikk og om petroleumsvirksomhet. I denne saken har vi lagt til grunn rammene som 
er gitt i Meld. St. 20 (2019-2020) Helhetlige forvaltningsplaner for de norske havområdene — 
Barentshavet og havområdene utenfor Lofoten, Norskehavet, og Nordsjøen og Skagerrak. 

I vår behandling av søknaden er prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-10 lagt til grunn. 
Forvaltningsmålene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5 legger rammer for å sikre at naturmangfoldet 
blir ivaretatt.  

Tillatelsen, med presiseringer og spesifikke krav, gjelder i tillegg til kravene i HMS-forskriftene for 
petroleumsvirksomheten.  

3 Miljødirektoratets vurdering 

3.1 Begrunnelse for vedtaket 

Etter Miljødirektoratets vurdering, kan aktiviteten tillates med de vilkårene som stilles. 

Det er ikke påvist sårbar bunnfauna i Eldfisk-området. ConocoPhillips har informert om 
forurensningssituasjonen på feltet i søknaden. ConocoPhillips oppgir at arealet med 
overflatekontaminerting som skal mudres er lite, og at det aller meste av massene som skal 
mudres er dypere, rene masser. Basert på resultatene fra de regionale undersøkelsene og 
informasjon fra søknaden forventer vi ingen forurensning av betydning i aktivitetsområdet på 
Eldfisk.  

Saken er tilstrekkelig opplyst til at Miljødirektoratet kan fatte et vedtak, jf. forvaltningsloven § 17. 
Miljødirektoratet vurderer kunnskapsgrunnlaget som tilstrekkelig, jf. naturmangfoldloven § 8 og 
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at aktiviteten ikke vil komme i konflikt med forvaltningsmålene i naturmangfoldloven §§ 4 og 5. 
Det foretas derfor ingen nærmere vurdering av naturmangfoldloven §§ 9 og 10. 

3.1.1 Bruk og utslipp av brannskum  

ConocoPhillips har søkt om tillatelse til bruk og utslipp av brannskum i forbindelse med 
skjærebrenning på strukturene (prosessrør/væskeutskiller). Brannskummet er klassifisert i rød 
kategori fordi det inneholder en andel med lav bionedbrytbarhet. I tillegg inneholder det en 
andel stoff i gul underkategori 2. ConocoPhillips har vurdert at de kan samle opp 80 % av det 
brukte brannskummet, og størrelsen på det omsøkte utslippet er derfor relativt lav. 
ConocoPhillips oppgir at det ikke ventes akutte effekter av utslippet. Miljødirektoratet forventer 
derfor ikke at utslippet vil forårsake miljømessige effekter av betydning. Ut fra informasjon som 
ConocoPhillips har gitt i søknaden, vurderer Miljødirektoratet det dessuten som tilstrekkelig 
begrunnet at det er nødvendig å bruke det omsøkte produktet av sikkerhetshensyn. 

Produktet som skal benyttes er fluorfritt, men inneholder en andel som faller i rød kategori 
grunnet lav biologis nedbrytbarhet. ConocoPhillips oppgir at det i hule strukturer hvor det er fare 
for brann i brennbare materialer, er nødvendig å fylle strukturene med brannskum.  

3.1.2 Andre utslipp til sjø 

Flytting av masser (mudring) 
Vi har i vår vurdering lagt til grunn at mudring er nødvendig for å få tilgang til kuttepunker på 
plattformleggene, slik at innretningene kan fjernes. Vi har også vektlagt at ConocoPhillips kun 
planlegger flytting av massene innenfor et begrenset område. Basert på informasjonen 
ConocoPhillips har gitt, forventer vi ikke forurensning av betydning i sedimentene rundt 
fakkelstrukturene på Eldfisk. Vi stiller allikevel krav om at mudringen skal gjennomføres på en 
måte som medfører minst mulig påvirkning på området, herunder minimere oppvirvling og 
spredning av sedimenter. 

I søknaden skriver ConocoPhillips at mudring av havbunnsedimenter i forbindelse med fjerning 
er omfattet av tillatelse til boring, produksjon og drift i Ekofiskområdet, men at det inkluderes i 
søknaden for å synliggjøre omfang og konsekvenser. Miljødirektoratet har i vedtak av 10. 
november 2023 endret punkt 5.4 som omhandler mudreoperasjoner i tillatelse til boring, 
produksjon og drift i Ekofiskområdet. Ordlyden i punkt 5.4 er endret, og tillatelse til mudring i 
forbindelse med fjerning av installasjoner og utstyr er tatt ut av tillatelsen. Bakgrunnen for denne 
endringer er at Miljødirektoratet har endret praksis for regulering av avslutningsaktiviteter og 
mudreoperasjoner, og aktivitet tilknyttet avslutning nå reguleres i egen tillatelse. Vi har derfor 
inkludert mudring av havbunnsedimenter i foreliggende tillatelse til avslutningsaktiviteter for 
Eldfisk 2/7 FTP fakkelstrukturer.  

Marin begroing 
ConocoPhillips oppgir i søknaden at understell fra Eldfisk fakkelstrukturer og tilhørende 
undervannsstrukturer skal fraktes tørt til land.  
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Miljødirektoratet forutsetter at strukturer med marin begroing fraktes tørt til land. På bakgrunn 
av dette vurderer vi at aktiviteten vil medføre lav risiko for spredning av fremmede arter. 

3.1.3 Utslipp til luft 

Miljødirektoratet fastsetter utslippsgrenser for CO2, NOX, SOX og NMVOC for utslipp fra 
tungløftefartøy som skal benyttes til fjerning av fakkelstrukturene på Eldfisk 2/7 FTP. Grensene er 
fastsatt basert på forventet dieselforbruk og aktivitetsnivå. Utslippene er nødvendige for å 
gjennomføre avslutningsaktivitetene, og vi anser utslippene som miljømessig akseptable. 

Miljødirektoratet fastsetter grenser for utslipp til luft fra petroleumsaktiviteter på 
kontinentalsokkelen, herunder avslutningsaktiviteter. Forurensningslovens § 4 (lovens 
anvendelse for virksomhet på kontinentalsokkelen) fastsetter at reglene i denne loven også 
gjelder for undersøkelser etter og utvinning og utnytting av undersjøiske naturforekomster på 
kontinentalsokkelen, herunder avslutning av slik virksomhet. Tillatelse til utslipp til luft fra fartøy 
og innretninger som utfører avslutningsaktiviteter, med fastsatte grenser, gis etter 
forurensningsloven § 11 (som øvrige deler av tillatelsen til avslutningsaktivitetene for 
fakkelstrukturene på Eldfisk 2/7 FTP).  

3.1.4 Avslutningsrapport 

Generelt skal rapporten vise at avslutningsaktivitetene er gjennomført i henhold til krav og vilkår 
gitt i tillatelsen, og skal brukes som beslutningsgrunnlag for eventuelle krav om ytterligere 
undersøkelser eller overvåking av lokaliteten. Avslutningsrapporten skal verifisere og 
dokumentere opprydning og gjenbruk av materialer, herunder hva som er tatt til land og status 
for eventuelle etterlatte strukturer. Den skal også informere om miljøtilstanden, herunder grad 
av forurensning og status for habitater og arter i området hvor aktiviteten er avsluttet, og dette 
skal dokumenteres i form av undersøkelser.  

Behovet for og omfanget av miljøundersøkelser etter avslutning av petroleumsvirksomhet vil 
variere, og avhenger blant annet av områdets utslippshistorikk og sårbarhet, hva som finnes av 
eksisterende undersøkelser og omfanget av avslutningsaktiviteten. Det må også tas høyde for 
pågående aktivitet i området, og hva som er mulig å gjennomføre av prøvetaking. Eksempelvis 
hvorvidt lokasjonen er innenfor en sikkerhetssone med pågående petroleumsaktivitet, eller om 
lokasjonen etter fjerning av installasjonen planlegges åpnet for annen aktivitet, herunder fiskeri.  

I områder hvor det ikke er mistanke om forurenset sediment av betydning, som ved 
fakkelstrukturene på Eldfisk 2/7 FTP kan det være tilstrekkelig å inkludere ekstra stasjoner som 
del av de regulære overvåkingsundersøkelsene. For eksempel kan dette være ekstra stasjoner 
nærmere lokasjoner hvor det tidligere har stått installasjoner. Antall nye stasjoner og plassering 
av disse, må vurderes i hver enkelt sak. Det skal tas prøver til både kjemi- og faunaanalyser. 
Undersøkelsene skal gi grunnlag for å verifisere status for området som er berørt av aktivitetene i 
drifts- og avslutningsfasen.  

Vi forventer at ConocoPhillips inkluderer informasjon om planer for fremtidig overvåking av 
området, og informasjon om videre planer for lokaliteten og eventuelt hvilke tiltak som vurderes 
som aktuelle i fremtiden. 
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4 Saksgang 

Miljødirektoratet behandler søknader i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om 
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.  

4.1 Korrespondanse 

• E-post 4. oktober 2023: Vurdering av miljøeffekter ved etterlatelse av kakshaug når 
området åpnes opp for annen aktivitet, og eventuell kartfesting av kakshagug 

• E-post 17. november 2023: Svar på spørsmål om utslipp til luft, fjerning av maling, gamle 
brønnvæsker og alternativer til utslipp, strukturvann, brannskum, samt nye 
kjemikalietabeller. 

• E-post 22. november 2023: Svar på spørsmål om utslipp til luft fra mudring 
• E-post 4. desember 2023: Oversendelse av vedtak fra OED om frafall av krav om 

avslutningsplan, herunder krav om konsekvensutredning, for fjerning av fakkelstrukturer 
på Eldfisk 2/7 FTP 

4.2 Forhåndsvarsel og uttalelser 

Saken er forhåndsvarslet i samsvar med forurensningsforskriften § 36-5. Frist for å gi uttalelse 
var 12. september 2023. Miljødirektoratet mottok ingen uttalelser til søknaden. 

5 Klagerett 

ConocoPhillips og andre med rettslig klageinteresse kan klage på dette vedtaket, inkludert 
gebyrsatsen, jf. forvaltningsloven kapittel VI. En eventuell klage skal begrunnes, og andre 
opplysninger som kan ha betydning for saken bør komme fram. 

Klagen sendes til Miljødirektoratet innen tre uker fra dette brevet ble mottatt. 

En klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Miljødirektoratet eller 
Klima- og miljødepartementet kan beslutte at vedtaket ikke skal gjennomføres før klagefristen er 
ute eller klagen er avgjort. 

Miljødirektoratet sender kopi av dette brevet med vedlegg til berørte i saken. 

 

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Ann Mari Vik Green Astrid Jevne Mæland 
seksjonsleder senioringeniør 



7

 

 

 
Kopi til: 

Statsforvaltaren i Vestland    
Statsforvaltaren i Møre og Romsdal    
Statsforvaltaren i Rogaland    
Fiskeridirektoratet    
Föreningen Greenpeace Norden    
Havforskningsinstituttet    
Kystverket    
Miljøstiftelsen Bellona    
Naturvernforbundet    
BirdLife Norge    
Norges Fiskarlag    
Natur og Ungdom    
Norges Miljøvernforbund    
Oljedirektoratet    
Petroleumstilsynet    
WWF Norge    
Fiskebåt    
Statsforvalteren i Agder    
Pelagisk Forening    
Direktoratet for strålevern og atomsikkerhet    
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