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Tillatelse til tiltak i sjø ved Rødskjær industriområde, trinn 2 

Statsforvalteren viser til søknad fra Harstad kommune til mudring og utfylling i sjø ved Rødskjær 
industriområde datert 27. oktober 2023.  
 
Vedtak: 
_______________________________________________________________________________________________________ 
Statsforvalteren gir Harstad kommune tillatelse etter forurensningsloven til mudring, 
sprenging i sjø og utfylling ved Rødskjær industriområde. 
 
Tillatelsen gjelder følgende: 

• Mudring av ca. 5 700 m3 sediment i et ca. 8 500 m2 stort sjøområde fremfor kaianlegg. 
• Det skal sprenges ca. 600 m3 berg/faste masser. 
• Etablering av utfylling som berører ett areal på 12 900m2 som bygges opp som 

strandkantdeponi. Fyllmassen er beregnet til 10 550 m3 vil bestå av 5700 m3 lett 
forurensede muddermasser og rene masser i form av sprengstein.  
 

Statsforvalteren gir i medhold av § 32 annet ledd unntak fra hovedregelen om at næringsavfall 
skal fraktes til avfallsanlegg. Harstad kommune får samtykke til å deponere ca. 5 700 m3 lett 
forurensede muddermasser i strandkantdeponiet.  

 
Vedtaket er fattet etter lov om vern mot forurensninger og avfall (forurensningsloven) av  
13. mars 1981 nr. 6, §§ 11, 16 og 32 samt forurensningsforskriftens § 22-6. 
 
Tillatelsen er gyldig i tre år dags dato. 
 
Vilkår for tillatelsen er gitt i vedlegget. 
________________________________________________________________________________________________________ 
 
Tiltakshaver står selv ansvarlig for å innhente øvrige tillatelser etter annet lovverk. 
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Innhold i søknaden 
Harstad kommune og Harstad Havn planlegger utvidelse av Rødskjær industriområde, da det er 
større behov for flere sjønære næringsarealer i Harstad kommune. Området er regulert til nærings- 
og industriformål inkl. havn/kai, og det er et ønske om å utvide eksisterende virksomhet og legge til 
rette for ny aktivitet.  
 
 

 
Figur 1: prinsipptegning over Rødskjær havneområde. Tiltaksområde er merket som deponi B og mudring utenfor dette (gul skravering). 
 
Mudring og sprenging 
Utvidelse av dagens aktivitet skaper behov for mudring av området fremfor kaianlegget ved 
Rødskjær, for å sikre tilstrekkelig innseilingsdybde og tilkomst til kaia. 
 
Tiltaket er vedlikeholdsmudring og fordypning av seilingsdybde fremfor kaianlegg, hvor det raskt 
legger seg opp masser. Mudringen skal gjennomføres sammenhengende med sugemudring av 
løsmasser som pumpes i strandkantdeponi rett innenfor sjetè/ny spuntvegg. Deretter sprenges 
oppstikkende fjell. Sprengstein som produseres vil benyttes i utfylling. 
 
Arealet som skal mudres er på 8 500 m2 og mengde sedimenter utgjør 5 700 m3. Mengde berg/faste 
masser som skal sprenges er 600 m3. 
 
Utfylling/Strandkantdeponi 
Strandkantdeponiet skal opparbeides og brukes til kaiformål. Harstad kommune har tidligere i 
prosessen fått tillatelse til utfylling av rene masser i området. Det er derfor etablert spuntvegg med 
bakfylling samt steinsjeté som skal omringe strandkantdeponiet. Utlagte fyllmasser er plassert ut 
med gravemaskin fra land. Resterende fyllmasser (mudrings-massene) er planlagt å deponeres med 
pumpe direkte oppå de stedlige løsmassene i deponiområdet.  
 
Omkringliggende steinsjeté og bakfylling bak spuntveggen tildekkes med fiberduk. Mudringsmassene 
avvannes på stedet (inne i deponiet). Etter mudringsmassene er deponert og kaien er ferdigbygd, 
toppes mudringsmassene med fiberduk og sprengstein. 
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Arealet som berøres av utfyllingen er 12 900 m2. Mengde fyllmasser som skal benyttes er beregnet 
til 10 550 m3.  Muddermasser utgjør ca. 5 700 m3 og defineres som lett forurensende masser 
(tilstandsklasse III for TBT og antracen). 
 
Planstatus etter plan- og bygningsloven 
Gjeldene reguleringsplan har planID 1903-714 og ikrafttredelsesdato 21.12.2021.  
 
Høringsuttalelser 
Søknaden ble sendt på høring i november 2023. 
 
Det kom inn 5 høringsuttalelser: 
 
Troms og Finnmark fylkeskommune har ingen merknader til søknaden. 
 
UiT har ingen merknader til søknaden. De minner om at dersom en i forbindelse med tiltaket skulle 
kommer over automatisk vernete kulturminner eller funn av kulturhistorisk betydning, skal arbeid 
stanses og UM varsles jfr. kulturminneloven § 8, 2. ledd. 
 
Harstad Havn KF påpeker at tiltaket er gitt tillatelse etter Havne- og farvannsloven (HFL) § 14.1 ledd og 
har ellers ingen merknader til høringen. 
 
Nord Fiskarlag er positiv til at det gjøres tiltak for å utvikle industriområdet til sjø- og havneformål. På 
generelt grunnlag mener de at det må tilrettelegges for så gode miljøforhold som mulig og  
ber om at det i en eventuell tillatelse stilles vilkår om at tiltak som kan forstyrre livet i kystsonen kun 
gjennomføres i perioden august-desember da dette er det tidsrom livet i kystsonen er mest i ro.  
 
Fiskeridirektoratet har ikke innvendinger til at mudring og utfylling gjennomføres, men legger til 
grunn at mudring og sprenging skal være gjennomført før gyteperioden for torsk, som 
er februar–mai og at hensynet til marint miljø og ressursgrunnlag blir ivaretatt. Videre ønsker de at 
det stilles vilkår til tillatelsen for ivaretakelse av marine ressurser og marint miljø ved mudring og 
utfylling i sjø. 
 
Forurensningstilstand og strømforhold 
Det er hentet ut sedimentprøver rundt og i mudringsområdet 1. Stasjonen i mudringsområdet er i 
tilstandsklasse III for TBT (forvaltningsmessig) og antracen i de øvre 10 cm. Nærliggende stasjoner er 
i tilstandsklasse II.  
 
Ifølge modellering gjort ved springflo i 2006 2 går Sandtorgstrømmen nordover når det går mot 
høyvann. Når det går mot lavvann igjen, snur strømmen like nord for Rødskjær og går sørover. Når 
det går mot høyvann ser det ut som det blir en bakevje sør for Rødskjær der strømmen snur og går 
motsatt vei. 
 
 

 
1 M-Rap-001 1350047268 Datarapport med tilstandsvurdering. Rambøll, 04.05.2022 
 
2 UIO: Modellsimuleringer av tidevannstrømmen i Tjeldsundet og Ramsundet 
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Figur 2: Oversikt over grabbprøver av sediment og tilstandsklasse 
 
 
Statsforvalterens vurdering av søknaden 
 
Vurdering av bruk av muddermasser etter forurensingsloven §32 
Statsforvalteren er delegert myndighet i rundskriv T-3/12 for å gjøre unntak etter § 32 annet ledd i 
saker som gjelder utfylling i sjø og vassdrag med forurensede og ikke-forurensede muddermasser, 
og ikke-forurensede landmasser. 
 
Muddermassene i denne saken er å anse som næringsavfall, jf. forurensningsloven § 27a annet ledd. 
Ifølge forurensningsloven § 32 første ledd er den klare hovedregelen at næringsavfall skal leveres til 
lovlig avfallsanlegg, med mindre avfallet gjenvinnes eller nyttiggjøres på annen måte. Med 
"nyttiggjøres" menes tiltak som bidrar til å redusere forbruket av naturressurser ved at avfallet 
erstatter materialer som ellers ville bli benyttet i et prosjekt som er bestemt gjennomført uavhengig 
av mudringsarbeidene.  Statsforvalteren kan etter § 32 annet ledd i særlige tilfeller gi unntak fra 
hovedregelen om levering til avfallsanlegg, altså samtykke til såkalt "annen disponering" av avfallet.   
All "annen disponering" av muddermasser som næringsavfall krever tillatelse fra Statsforvalteren 
etter forurensingslovens §§ 11 og 32 for å kunne finne sted lovlig.  
 
Miljøforvaltningen har en restriktiv unntakspraksis fra hovedregelen i § 32 første ledd. En utstrakt 
dispensasjonspraksis fra hovedregelen i § 32 vil kunne bidra til at forurensede avfallsmasser spres 
på mange ulike lokaliteter og vil gi forurensnings-myndigheten svekkede muligheter til å føre 
kontroll med håndteringen av dette avfallet over tid. For at samtykke til «annen disponering» av 
næringsavfall skal være aktuelt, må det foreligge særlige grunner. Slike særlige grunner kan være at 
det vil medføre uforholdsmessig store økonomiske kostnader eller urimelige praktiske 
vanskeligheter ved å bringe avfallet til lovlig avfallsanlegg eller deponi, eller at den omsøkte 
avfallsdisponeringen fremstår som særlig hensiktsmessig ut fra miljøhensyn og/eller innebærer en 
åpenbar samfunnsnytte. 
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Statsforvalteren har foretatt en samlet vurdering og kommet til at det i denne saken er forsvarlig å 
fravike hovedregelen i forurensningsloven § 32 første ledd. Dette med bakgrunn i søknad som viser 
uforholdsmessig store økonomiske kostnader som økt klimautslipp ved å bringe avfallet til lovlig 
avfallsanlegg eller deponi, samt at den omsøkte avfallsdisponeringen fremstår som hensiktsmessig 
ut fra miljøhensyn og innebærer en åpenbar samfunnsnytte i opprettelse av nytt industriområdet. 
En forutsetning for samtykket er at de krav som følger strandkantdeponiet som massene skal legges 
i oppgraderes og vedlikeholdes slik at det er miljømessig forsvarlig. Vilkår settes i vilkårssett.  
 
Vannforekomstens tilstand 
Tiltaket ved Rødskjær medfører mudring på et begrenset areal i kystvannforekomsten Tjeldsundet 
nordre (ID: 0364040200-2-C). Vannforekomsten oppnår i dag miljømålet om «god» økologisk tilstand 
(lav presisjon) iht. Vann-nett, men kjemisk tilstand er ukjent. Vann-nett oppgir videre at «registrerte 
påvirkninger har liten effekt og miljømål forventes innfridd». Tiltak med utfylling på de vilkår som er 
gitt ikke vil medføre en varig forringelse av vannforekomsten, og er dermed ikke er til hinder for at 
miljømålene om god økologisk og kjemisk tilstand nås. Statsforvalteren er derfor av den oppfatning 
at vannforskriften § 12 ikke kommer til anvendelse. 
 
Støy 
Det forventes at anleggsarbeidene vi medføre noe støy til omgivelsene i noen uker. Støy fra 
anleggsarbeidet vil reguleres i henhold til Klima- og miljødepartementets Retningslinje for behandling 
av støy i arealplanlegging T-1442. 
 
Bruk av sprengstein og fare for spredning av plastavfall 
Spredning av plast i miljøet fra utfylling skal begrenses ved at det benyttes utfyllingsmasser som er 
sprengt ut med elektroniske tennsystem, og at foringsrør er tatt ut før sprengning. Statsforvalteren 
setter vilkår om at synlig plastavfall som flyter opp i sjøen skal samles opp, leveres til godkjent 
mottak og loggføres. 
 
Spredning av partikler og forurensning 
Under selve mudringen vil det være en viss oppvirvling og spredning av partikler, og dette kan føre til 
spredning av forurensing. Mudringsmassene antas å være lettere forurenset med TBT og antracen 
(tilstandsklasse III). Tiltakshaver vurderer bruk av boble- og/eller siltgarding i forbindelse med 
mudring og sprenging. Videre er turbiditetsmåling ett tiltak som er vurdert brukt med settes inn. 
Statsforvalteren setter vilkår om at det skal oversendes en metodebeskrivelse av avbøtende tiltak før 
mudring av forurenset område iverksettes.  
 
Avvanning av mudringsmassene skal gjøres på en slik måte, at det vil resultere i minst mulig 
partikkelspredning. I tiltaket er det planlagt avvanning i selve deponiet.  Partikler og partikkelbunden 
forurensning holdes med dette tilbake i deponiet av en barriere bestående av fiberduk og 
steinsjeté/spuntvegg 
 
Undervannsstøy og sprengning 
Anleggsarbeid i sjø er kilde til undervannsstøy; en form for impulsstøy med høy energi som kan gi 
fysiske skader og midlertidige stressreaksjoner hos organismer. Tiltaksområdet benyttes i dag som 
havneområde og sjøbunnen er dekket av løsmasser, som må mudres bort før sprengning. 
Sprengningsarbeidet forventes derfor å utgjøre lav risiko for permanente skader. Tiltakshaver 
vurderer en tilpassing av sprengningsmønster. Statsforvalteren setter vilkår om å få oversendt 
vurdering av tiltak og behov for tiltak før oppstart. 
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Naturverdier 
I tiltaksområdet er det registrert truede fuglearter i næringssøkende og stasjonær aktivitet. Det er 
også en del av Tjeldsundet gytefelt for torsk samt beiteområde for saltvannsfisk som torsk og sei. 
Statsforvalteren setter vilkår om at anleggsarbeid legges fortrinnsvis til perioden 15. august til 1. 
mars for å unngå gyteperioder for torsk samt hekkeperioden for sjøfugl.  
 
Konsekvenser for naturmangfold 
Etter Statsforvalterens vurdering, er kunnskapsgrunnlaget tilstrekkelig for å vurdere saken etter 
naturmangfoldloven § 8. Føre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 ansees som oppfylt gjennom 
de vilkår som settes. Den samla belastningen i området vil øke på kort sikt under anleggsarbeidet, 
men avta på lengre sikt, jamfør naturmangfoldloven § 10. Naturmangfoldloven § 11 anses ikke som 
relevant i denne saken. 
 
Oppsummering og konklusjon 
Statsforvalteren vurderer at samfunnsnytten ved omsøkte tiltak i sjø er større enn de miljømessige 
ulempene ved tiltaket. Etter vår vurdering vil ikke tiltaket medføre uakseptabel påvirkning av 
miljøverdier og natur av særskilt verdi, gitt at vilkårene i tillatelsen følges. Statsforvalteren innvilger 
derfor søknaden. Vilkårene er vedlagt. 
 

Tiltak Frister Vilkår 

Plan for avbøtende tiltak i forbindelse 
med mudring og sprenging i sjø. 

Innen 2 uker før mudring starter 6.1 

Plan for eventuell tilbakeføring av vann 
til sjø fra deponi. 

Innen 2 uker før masser legges i 
deponi/basseng 

7.5 

Overvåkningsprogram for 
strandkantdeponi 

Før oppstart av deponering til 
strandkantdeponi 

7.5 

Sluttrapport med loggbok Innen 8 uker etter at tiltak er utført 8 
 
Klageadgang 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker fra dette brevet er mottatt. En eventuell 
klage skal sendes til Statsforvalteren i Troms og Finnmark. 
 
Varsel om gebyr for behandling av søknaden 
Vi viser til forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) kapittel 39 om 
gebyrer til statskassen og varsler et gebyr etter sats 6 som for tiden utgjør kr. 37 400 jf. 
forurensningsforskriften § 39‐3, jf. § 39‐4 (om gebyr for nye og endring av tillatelser).  
 
Vi ber om at eventuelle merknader til dette varslet om gebyr sendes til Statsforvalteren innen 14 dager. 
 
 
Med hilsen 
 
Per Kristian Krogstad (e.f.) 
leder forurensningsseksjonen 

  
 
Gry Helander Våga 
seniorrådgiver 

Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Vedlegg: 

1 Vilkårsett tiltak i sjø - Rødskjær trinn 2 - Harstad kommune 
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Kopi til: 

Kystverket Postboks 1502 6025 ÅLESUND 
Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN 
Samediggi / Sametinget Ávjovárgeaidnu 50 9730 KARASJOK 
Troms og Finnmark fylkeskommune 
Eiendomsforvaltning 

Postboks 6600 Langnes 9296 TROMSØ 

Nord fiskarlag Konrad Klausens vei 4D 8003 BODØ 
Universitetet i Tromsø - Norges Arktiske 
Universitet 

Postboks 6050 
Stakkevollan 

9037 TROMSØ 

 
 
 



VEDLEGG 1 
 

 
 

Tillatelse til mudring og utfylling i sjø 
 ved Rødskjær industriområde i Harstad kommune; trinn 2 

 
Vedtaket er fattet etter lov om vern mot forurensing og avfall (forurensingsloven) av 13. mars 
1981 nr. 6, §§ 11, 16 og 32 samt forurensingsforskriftens § 22-6. 
 
Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger i søknad datert 27. oktober 2023. 
 
Tillatelsen er gyldig i to år fra dags dato. Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke tas i 
bruk innen to år, skal tiltakshaver sende skriftlig redegjørelse til Statsforvalteren, som vil vurdere 
behov for eventuelle endringer i tillatelsen. 
 

Data om virksomheten 

Ansvarlig enhet Harstad kommune 
Organisasjonsnummer 972417971 
Postadresse c/o Postmottak, postboks 1000, 9479 Harstad 

 
Anleggsnavn 
 

Utfylling og mudring, Røsdskjær industriområde, trinn 2 

Tiltaksområde Gnr./bnr. 27/71, 27/67, 27/193, 27/68 
Kommune  Harstad 
Koordinat, UTM sone 33, Utfylling Nord 7607918,0124 Øst 562223,365 
Koordinat, UTM sone 33, Mudring Nord 7607961,55 Øst 562262.,45 
 
Statsforvalterens referanser: 
Saksnummer  Tillatelsesnummer 
2022/5865 2023.1058.T 

 
Dato: 18. desember 2023 

 
  

                Per Kristian Krogstad                                                  Gry Helander Våga 
                leder for forurensningsseksjonen                            seniorrådgiver                                    
                                                                                



 
 

1. Ramme for tillatelsen 
Tillatelsen omfatter: 

 
Mudring og sprenging: 
Areal: ca. 8 500 m2  
Volum mudring: ca. 5 700 m3 
Volum sprenging: 600 m3   

 
      Utfylling/ strandkantdeponi: 
      Totalt berørt areal: ca. 12 900 m2  
      Totalt volum masser: ca. 10 550 m3 
      Volum lett forurensede muddermasser: ca. 5 700 m3 
      

2. Ansvar 
Harstad kommune er ansvarlig for at vilkårene i denne tillatelsen overholdes.   

 
Harstad kommune plikter å orientere de som skal utføre arbeidet om vilkårene i denne 
tillatelsen. 
 

3. Endring 
Dersom det oppstår behov for å endre utførelsen av tiltak i forhold til det som er omsøkt skal 
ny/oppdatert søknad sendes til Statsforvalteren. 

 

4. Internkontroll 
Harstad kommune og utførende entreprenør plikter å etablere internkontroll for ytre miljø 
for det planlagte utfyllingstiltaket, jf. internkontrollforskriften. Internkontrollen skal sikre og 
dokumentere at tiltaket utføres i tråd med vilkår i denne tillatelsen. 

 

5. Loggføring 
Underveis i arbeidet skal utførende entreprenør føre loggbok i henhold til nærmere spesifisering i 
gitt i vilkår 6.6 og 7.7. Loggboken skal til enhver tid være tilgjengelig for forurensningsmyndigheten 
ved et eventuelt tilsyn. Kopi av loggboken skal vedlegges sluttrapporten (se vilkår 8). 

 

6. Mudring og sprenging 
6.1. Før oppstart skal det oversendes en metodebeskrivelse av avbøtende tiltak, herunder 

siltgardin, boblegarding, overvåkning av turbiditet eller tilsvarende metoder, som 
iverksettes og reell effekt av disse før mudring og sprenging i forurenset område 
iverksettes.  
 

6.2. Anleggsarbeidet skal utføres i perioden 15. august – 1. mars. 
 

6.3.  Mudringsarbeidet skal utføres kontrollert, og på en måte som medfører minst mulig 
oppvirvling og søl av forurenset sediment.  



 
6.4. For å minimere risikoen for plastforsøpling skal det velges tekniske løsninger i forbindelse 

med produksjon av sprengstein til utfylling som minimerer mengden plast. Plastavfall fra 
sprengsteinmasser (sprengledninger, foringsrør etc.) som flyter opp i sjøen eller havner i 
strandsonen, skal samles opp fortløpende 

 
6.5. Skrot og avfall som måtte komme fram i forbindelse med mudring skal tas vare på og 

leveres godkjent avfallsanlegg. 
 

6.6. Loggføring: 
Det skal føres logg over: 

• Det føres logg av bruk av avbøtende tiltak og effekt av disse om mulig. 
• Mengder og tidspunkt (dato/klokkeslett) for opptak mudringsmasser.  
• Menge og tidspunkt for disponering av mudder masser strandkantdeponi 
• Bruk av avbøtende tiltak, dato og tidsrom, og effekt av disse om mulig. 
• Opptak av eventuelle fremmedlegemer (avfall) 
• Oppsamling av plast 
• Levering av fremmedlegemer (avfall) til godkjent avfallsmottak. 

 
7. Strandkantdeponi/ utfylling  
7.1.  Anleggsarbeidet skal utføres i perioden 15. august – 1. mars. 

 
7.2. Utfyllingsarbeidet skal utføres kontrollert og på en måte som medfører minst mulig miljøskade. 

Strandkantdeponiet skal konstrueres slik at det ikke lekker ut miljøgifter på kort og lang sikt. 
Strandkantdeponiet skal avsluttes med toppdekke så snart som mulig etter at mudring er utført. 
Overflatevann skal i minst mulig grad trenge inn i deponiet etter avslutning. 
 

7.3. Det skal benyttes lokale muddermasser fra tiltaket, samt rene masser (ren sprengstein) ved 
utfylling i strandkantdeponiene. 
 

7.4.  Avvanning av mudringsmassene skal gjøres på en slik måte, at det vil resultere i minst mulig 
partikkelspredning. Innfylling i deponiet skal ikke føre til forurensning i sjø. 

 
7.5. Det skal utarbeides overvåkningsprogram for strandkantdeponiene (iht. veileder M-350). 

Denne skal inneholde oppfølging og overvåkning av deponiets stabilitet og kontroll av at 
det ikke skjer utlekking av miljøgifter til sjø, herunder også overvåkning ved eventuelt 
overløp til sjø. Programmet skal kjøres i driftsfasen og i ettertid av etablering.  
 
Programmet skal oversendes til Statsforvalteren før oppstart av deponering til 
strandkantdeponi. 

 
7.6. Loggføring:  

• Mengde muddermasse lagt i strandkantdeponi (dato og tidspunkt) 
• Om tilbakeføring av vann til sjø fra deponi så skal dato, tidspunkt, menge og kvalitet 

loggføres 
 



8. Sluttrapport 
Innen 8 uker etter at tiltaket er utført, skal det sendes sluttrapport for arbeidene til 
Statsforvalteren. Sluttrapporten skal minimum inneholde følgende opplysninger:  
 

• Beskrivelse av arbeidets utførelse - beskrivelse av utstyret, teknologien som ble 
benyttet i de forskjellige arbeidsprosessene 
 

• Beskrivelse av eventuelle avvik fra vilkårene i Statsforvalterens tillatelse, og hvordan 
disse har blitt håndtert 

 
• Beskrivelse av tidspunkt for mudring/ sprenging 

 
• Beskrivelse av tidspunkt for utfylling 

 
• Detaljkart som viser utført mudring, sprenging og utfylling 

 
• Mengde og type masser lagt i utfyllinga 
• Logg som viser overvåkning og oppsamling av synlig plastavfall. 

 
• Mengde mudringsmasser (kopi av loggbok skal vedlegges). 

 
• Mengde avfall (kg) og dokumentasjon på levering til godkjent avfallsanlegg. 
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