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Vedtak om endring av tillatelse etter forurensningsloven - XO Gjenvinning 
AS - Baneveien 123 - Lier 

 
Statsforvalteren i Oslo og Viken har ferdigbehandlet søknaden fra XO Gjenvinning AS, og endrer 
bedriftens tillatelse etter forurensningsloven. 
 
Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt.  
 
Statsforvalteren varsler et gebyr på kr 7 800,- for behandling av saken. 
 
Vedtaket om endring av tillatelse kan påklages innen 3 uker.  
 
Vi viser til søknad mottatt 21.11.2023 om endring av bedriftens tillatelse etter forurensningsloven, og 
sakens øvrige dokumenter.  
 

Bakgrunn 
XO Gjenvinning AS har tillatelse etter forurensningsloven til mottak og mellomlagring av smittefarlig 
avfall og mottak, mellomlagring og behandling av landbruksplast (tillatelsesnr. 2023.0765.T, vedtatt 
15.11.2010, sist revidert 09.11.2023). Bedriften har nylig byttet eiere, og har i den sammenheng 
mistet kompetansen de tidligere hadde på håndtering av smittefarlig avfall. De nye eierne ønsker 
ikke å beholde delen av tillatelsen som angår smittefarlig avfall. 
 

Søknad 
XO Gjenvinning AS søker om at avfallsfraksjonen «smittefarlig avfall» tas ut av deres tillatelse etter 
forurensningsloven. 
 

Høring 
Statsforvalteren i Oslo og Viken vurderte at det ikke var behov for å forhåndsvarsle offentlige 
myndigheter, naboer, mm., jf. forurensningsloven kapittel 36 del III. Dette er fordi det omsøkte 
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forholdet er å anse som av mindre miljømessig betydning, jf. forurensningsforskriften § 36-9, annet 
ledd bokstav b. 
 
 

Statsforvalterens vurdering  
Generelt  
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis etter forurensningsloven § 11 og 
fastsetter vilkårene etter § 16 i samme lov, skal det legges vekt på de forurensningsmessige ulemper 
ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre.  
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering av 
kunnskapsgrunnlaget, «føre-var-prinsippet», samlet belastning, miljøforsvarlige teknikker og at 
kostnader bæres av tiltakshaver.  
 
Det er virkningene av den omsøkte virksomheten på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom 
virksomheten senere ønsker å flytte virksomheten må det derfor søkes på nytt for den nye 
lokaliseringen.  
 
Lovgrunnlag og myndighet 
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. § 29. 
 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. 
rundskriv T-3/12 punkt 2.2.  
 
Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget 
XO Gjenvinning AS har fått nye eiere, PolymerTrade Holding AS. De nye eierne til XO Gjenvinning AS 
ønsker ikke å overta driften av lager for smittefarlig avfall, og har søkt om at dette tas ut av 
tillatelsen. Statsforvalteren har tidligere satt som vilkår i tillatelsen at de som skal håndtere 
smittefarlig avfall, må ha kompetanse til å kunne gjøre dette. Da de nye eierne ikke har kompetanse 
for å håndtere denne fraksjonen og heller ikke ønsker å drifte lageret, mener vi det er 
hensiktsmessig å ta avfallsfraksjonen ut av tillatelsen. Smittefarlig avfall har vært håndtert innendørs 
og under strenge vilkår. Å ta denne fraksjonen ut av tillatelsen til XO Gjenvinning, vil ikke endre på 
forurensningspotensialet til driften ved virksomheten. Vi viser til vårt vedtak om tillatelse etter 
forurensingsloven datert 09.11.2023 for vår vurdering av konsekvenser av naturmiljøet og etter 
vannforskriften, da denne vurderingen fortsatt ligger til grunn.  
 
Personellet ved XO Gjenvinning AS, som hadde kompetanse på håndtering av smittefarlig avfall, er 
nå ansatt i XO Transport & Service. Som en del av søknaden til XO Gjenvinning AS om å fjerne 
smittefarlig avfall fra sin tillatelse, søkte XO Gjenvinning AS om at XO Transport & Service kunne 
overta delen av tillatelsen som angår smittefarlig avfall. Denne delen av søknaden følges opp i en 
separat sak.  
 
Konklusjon 
Vi har vurdert søknaden og kommet frem til at det er hensiktsmessig å endre tillatelsen til XO 
Gjenvinning.   
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Vedtak om endring av tillatelse 
Statsforvalteren har endret XO Gjenvinning AS sin tillatelse etter forurensningsloven til drift av 
avfallsanlegg ved Baneveien 123 i Lier kommune. Tillatelsen er endret med hjemmel i 
forurensningsloven § 18 første ledd punkt 5 jf. § 29. 
 
Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet.  
 
Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført.  
 
At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap  
forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.  
 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.  
 

Klageadgang 
Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet 
fram, eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage 
skal angi hva det klages over og den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre 
opplysninger av betydning for saken bør nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages.  
 

Varsel om fastsettelse av gebyrsats for saksbehandlingen 
Vi viser til forvaltningsmeldingen datert 13.12.2023, hvor vi orienterte om at vi tar gebyr for vår 
behandling av søknaden (jf. forurensningsforskriften § 39-3). Grunnlaget for valg av gebyrsats er 
ressursbruk hos Statsforvalteren i forbindelse med behandling av søknaden. Ressursbruk knyttet til 
saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder hører gjennomgang av 
søknaden, møter og korrespondanse med søker, og endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra 
andre fagpersoner hos Statsforvalteren inngår også.  
 
Ut ifra saksbehandlingen har vi plassert saken i gebyrsats 9, jf. forurensningsforskriften § 39-4. 
Saksbehandlingsgebyret i sats 9 er kr 7 800,-. 
 
Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen 2 
uker etter at dette brevet er mottatt, jf. forvaltningsloven § 16. 
 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Malin Røyset Aarønes 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 



  Side: 4/4 

 

 
Vedlegg: 

1 Tillatelse etter forurensningsloven for XO Gjenvinning AS - Lier kommune 
 
 
Kopi til: 

XO TRANSPORT & SERVICE AS Baneveien 123 3405 LIER 
LIER KOMMUNE Postboks 205 3401 LIER 

 
 
 



Postadresse: Statsforvalteren i Oslo og Viken, Postboks 325, 1502 Moss | Telefon: 69 24 70 00  
E-post: sfovpost@statsforvalteren.no | Internett: www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/  Org.nr.: 974761319 
Besøksadresser Statsforvalteren i Oslo og Viken sine kontorsteder: se www.statsforvalteren.no/nb/oslo-og-viken/om-oss/kontakt-oss/ 

 
 

Tillatelse etter forurensningsloven til drift av avfallsanlegg 
for XO Gjenvinning AS  

 
Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11 og endret i medhold av § 18 første ledd 
punkt 3, 4, 5, og 6. Tillatelsen er gitt på grunnlag av opplysninger fremkommet i søknad og under 
saksbehandlingen. Dette tillatelsesdokumentet erstatter tidligere tillatelsesdokumenter 
(2010.0178.T). 
 
Hvis bedriften ønsker å foreta endringer i driftsforhold som kan ha betydning for forurensningen 
fra virksomheten og som ikke er i samsvar med det som ble lagt til grunn da tillatelsen ble gitt 
eller sist endret, må bedriften i god tid på forhånd søke om endring av tillatelsen. Bedriften bør 
først kontakte Statsforvalteren for å avklare behovet for slik endring. 
 
Dersom hele eller vesentlige deler av tillatelsen ikke er tatt i bruk innen 4 år etter at tillatelsen er 
tredd i kraft, skal bedriften sende en redegjørelse for virksomhetens omfang slik at 
Statsforvalteren kan vurdere eventuelle endringer i tillatelsen. 
 
Nøkkeldata 

Navn på juridisk enhet: XO Gjenvinning AS 
Organisasjonsnummer (juridisk enhet): 923071806 
Navn på bedriften: XO Gjenvinning AS 
Organisasjonsnummer bedrift: 992635835 
Postadresse for bedriften: Baneveien 123, 3405 Lier 

 
Informasjon om virksomheten fra Statsforvalterens database: 

Anleggsnavn: XO Gjenvinning 
3049.0003.02 – Avfall – mottak, mellomlagring og 
sortering 

Anleggsnr. og anleggsaktivitet:  
 

Kommune: Lier Fylke: Viken 
Lokalisering (UTM): sone 33, øst: 233158, nord: 6642987 
Lokalisering, adresse og gbnr.: Baneveien 123, 3405 LIER, gbnr. 74/6, 74/19, 74/21, 75/1, 75/2 
og 75/10 
Hovedkategori IED*: Avfallsbehandling 
IED-kode: ikke omfattet  

*IED (industriutslippsdirektivet) er gjennomført i norsk rett ved forurensningsforskriften av 1. juni 2004 nr. 931, kap. 36. 
 
Tillatelsesnummer: 2023.0765.T 
Tillatelse gitt: 15.11.2010 Tillatelse sist endret: 19.01.2024 

 
 

Kari Skogen 
seksjonssjef 

 
 

Malin Røyset Aarønes 
rådgiver 
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Endringslogg 
Endrings-
nummer 

Endringer 
av  

Saksnr.  Beskrivelse av endring 

00.  15.11.2010 FMBU 
2009/3953 

Tillatelsen ble gitt. 

00. 17.03.2020 2019/40262 Midlertidig tillatelse gitt for økt ramme for mottak og 
mellomlagring av smittefarlig avfall (opphørte 
31.12.2022) 

01. 09.11.2023 2019/40262 Tillatelse etter § 11 gitt til mottak og kverning av visse 
typer hardplast, økte rammer for smittefarlig avfall og 
at pressing og omemballering av plast kan foregå 
utendørs.  
Endringer etter § 18: 

- kapitlet om driftstider tatt ut 
- vilkår som angår nærmiljøtiltak og forsøpling 

flyttet til et eget kapittel 
- vilkår angående utforming av anlegget er tatt 

ut og gjenstående vilkår er presisert 
- gjentagende vilkår er tatt ut 
- vilkår for smittefarlig avfall som enten er dette 

av andre krav i tillatelsen eller som skulle vært 
plassert i andre deler av tillatelsen er tatt ut 
eller flyttet på 

- kapitlet om grunnforurensning er oppdatert til 
dagens praksis 

- kapitlet om egenprodusert avfall er tatt ut 
- noe omrokkering av kapitler slik at tillatelsen er 

utformet likt som nye tillatelser gitt i dag 
- utslippskontroll er tatt ut 
- oppdatert liste over prioriterte miljøgifter 

02. 19.01.2024 2019/40262 Mottak og mellomlagring av smittefarlig avfall er tatt 
ut. 
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1 Tillatelsens ramme 

1.1 Lokalitet 
Tillatelsen gjelder forurensning fra XO Gjenvinning AS sitt anlegg ved Baneveien 123 i Meren 
Massetak i Lier kommune (gbnr. 74/6, 74/19, 74/21, 75/1, 75/2 og 75/10). 
  

1.2 Tillatelsen omfatter 
Tillatelsen gjelder forurensning fra: 

- mottak, mellomlagring og omlasting av ulike typer plastfraksjoner, herunder pressing av 
landbruksplast og kverning av ulike typer hardplast 

 
Det er ikke lov å motta følgende avfallstyper (ulovlig avfall): 

- våtorganisk avfall 
- farlig avfall 
- eksplosivt avfall 
- radioaktivt avfall 
- smittefarlig avfall 

 

1.2.1 Oversikt over prosesser/aktiviteter / avfallsmengder og lagringstid ved anlegget  
Avfallsfraksjon Behandling Maks 

mengde 
mottatt 
per år 
(tonn) 

Maks 
mengde 
lagret til 
enhver 
tid (tonn) 

Lagringstid Lagringsforhold 

Landbruksplast 
og hardplast 

  150 12 mnd  

Rundballfolie 
Solfangerfolie 
Fiberduk 
PP-sekker 

Pressing og 
omemballering 

  1 mnd før 
pressing og 
omemballering 

Før 
omemballering: 
tildekning og 
etter 
risikovurdering. 
Etter 
omemballering: 
etter 
risikovurdering 

Hard 
plastemballasje 
og annen 
hardplast*  
(før og etter 
kverning) 

Kverning    Innendørs1 eller 
i konteinere 
med lokk 

*Avfallsstoffnummer 1721 og 1722 
 

 
1 Innendørs regnes som fire tette vegger og tak. 
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1.3 Utforming av anlegget 
Det skal foreligge oppdatert kart, tegninger og beskrivelser av anlegget.  
 
Arealer som anvendes til virksomhet etter denne tillatelsen skal være inngjerdet eller på annen 
måte adgangsbegrenset slik at uvedkommende ikke kan komme inn på området utenom 
åpningstidene eller når ingen ansatte er til stede.  
 
Anlegget skal være skjermet for skjemmende innsyn fra boliger og offentlig vei. 
 
Alle bygninger, gjerder og lignende skal utformes etter gjeldende lovverk og 
reguleringsbestemmelser, og eventuelt andre planbestemmelser. 
 
Rengjøring av dekke, gulv, containere og annet utstyr skal i størst mulig grad utføres ved bruk av 
tørre metoder. Olje- og kjemikaliesøl skal fjernes med absorberende midler og behandles som 
farlig avfall. 
 

2 Generelle vilkår 

2.1 Utslippsbegrensninger 
De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 
uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens punkt 3 til 12. Utslipp som ikke 
er uttrykkelig regulert på denne måten, er også omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om 
slike utslipp er fremkommet i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent 
på annen måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljøgifter 
oppført i vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette 
framgår gjennom uttrykkelig regulering i denne tillatelsens punkt 3 til 12.  
 

2.2 Plikt til å overholde grenseverdier 
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene 
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som er vanlig for den aktuelle type 
virksomhet i en slik grad at det kan føre til økt skade eller ulempe for miljøet.  
 

2.3 Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra virksomheten, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 
sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter bedriften å 
redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 
omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår i punkt 3 til 12 uttrykkelig er satt 
grenser for.  
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For produksjonsprosesser der utslippene er proporsjonale med produksjonsmengde, skal 
eventuell reduksjon av produksjonsnivået som minimum medføre en tilsvarende reduksjon i 
utslippene.  
 

2.4 Utskifting av utstyr og endring av utslippspunkt 
Ved utskifting av utstyr må det nye utstyret tilfredsstille prinsippet om bruk av beste tilgjengelige 
teknikker med sikte på å motvirke forurensende utslipp og annen negativ innvirkning på miljøet 
(BAT-prinsippet), jfr. punkt 2.3. 
 
Hvis bedriften ønsker å endre utslippspunkter som er fastlagt i tillatelsens vilkår, må den søke 
om tillatelse til dette. Der utslippspunkt ikke er fastlagt i tillatelsens vilkår, må bedriften avklare 
med Statsforvalteren om en ønsket endring av utslippunkt krever tillatelse og eventuelt også 
spredningsberegninger.    
 

2.5 Plikt til forebyggende vedlikehold 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. 
System og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal kunne dokumenteres. 
 

2.6 Tiltaksplikt ved økt forurensningsfare 
Dersom det oppstår fare for økt forurensning, plikter bedriften så langt det er mulig uten 
urimelige kostnader å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller redusere den 
økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller innstille driften.  
 
Bedriften skal så snart som mulig informere Statsforvalteren om forhold som kan føre til 
vesentlig økt forurensning eller forurensningsfare. Akutt forurensning skal varsles iht. punkt 13.4. 
 

2.7 Internkontroll 
Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til 
internkontrollforskriften. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften 
overholder krav i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante 
forskrifter til disse lovene. Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert.  
 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning og 
kunne redegjøre for risikoforhold. Plikt til å gjennomføre risikoanalyse med hensyn til akutt 
forurensning følger av punkt 13.1. 
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3 Mottak og håndtering av avfall 

3.1 Generelle krav 
Bedriften plikter å sørge for at all håndtering av avfall, herunder gjenvinning, skjer i 
overenstemmelse med gjeldende regler fastsatt i forurensningsloven med tilhørende forskrifter2. 
 

3.2 Mottakskontroll 
Virksomheten skal gi informasjon til avfallsleverandørene og avfallsprodusenter om hvilke typer 
avfall som kan leveres til anlegget. Dokumentasjon på mottatt avfall skal oppbevares i minst 3 år. 
Opplysningene skal inngå i den årlige rapporteringen, jf. vilkår i punkt 10. Virksomheten skal ha 
et system og rutiner for å registrere mengder av de ulike avfallsfraksjonene som mottas i en logg. 
Alt avfall som mottas ved anlegget skal registreres over vekt. Mottakskontrollen må inkludere 
visuell kontroll under lossing. Avfall fra en kunde skal ikke blandes med avfall fra en annen kunde 
før det har vært sjekket for avvik.  
 
Avfall som ikke omfattes av tillatelsen skal registreres som avvik og avfallet skal umiddelbart 
overføres til egnede beholdere plassert med klimavern og merkes med beskrivende tekst. 
Avfallet skal videresendes til anlegg med tillatelse til mottak av denne avfallstypen så raskt som 
mulig.  
 
Plast som mottas skal inneholde et minimum av jord, sand og annen forurensning. Dersom 
plasten er forurenset eller tilgriset på en måte som forhindrer materialgjenvinning, skal dette 
avvises.  
 
Virksomheten skal ha tilstrekkelige og dokumenterte rutiner for mottakskontroll i virksomhetens 
internkontrollsystem. Avvik som avdekkes i mottakskontrollen eller ved påfølgende sortering skal 
registreres i virksomhetens avvikssystem. Virksomheten skal aktivt jobbe for at avvik ikke gjentas.  
 

3.3 Gjenvinning og disponering av avfall 
All håndtering av avfall skal tilrettelegges for høyest mulig sorteringsgrad slik at mest mulig av 
avfallet kan gjenbrukes, materialgjenvinnes og eventuelt energigjenvinnes, jf. avfallspyramiden. 
 
Virksomheten skal følge kravene til materialgjenvinning som er satt i avfallsforskriften kapittel 
10a.  
 
Avfall som ikke har opphørt å være avfall ved gjenvinning skal håndteres etter reglene i 
forurensningsloven § 32. 
 
Avfall som leveres til godkjent deponi skal i henhold til § 9-2 i avfallsforskriften tilfredsstille 
kravene i kapittel 9 i vedlegg II og være tilfredsstillende basiskarakterisert.  
 

 
2 Se blant annet avfallsforskriften av 01.06.2004 nr. 930 og kapittel 18 i forurensningsforskriften av 01.06.2004 nr. 931. 
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Avfall skal ikke lagres permanent eller deponeres på anleggsområdet.  
 

3.4 Særskilte krav til håndtering av plast 
Dersom det oppstår restavfall etter sortering eller det oppdages at plasten inneholder 
væsker/ikke er drypptørr, skal det avviksbehandles, lagres innendørs eller i lukket container 
(begge med oppsamling av avrenning), og leveres innen rimelig tid til anlegg med tillatelse etter 
forurensningsloven til å motta denne fraksjonen.  
 
Pressing og omemballering av landbruksplast kan foregå utendørs.  
 
Lagring av landbruksplast skal foregå på en måte slik at det ikke oppstår flygeavfall og at det ikke 
forekommer forsøpling til grunn. 
 
Kverning av hardplast skal foregå innendørs. 
 
 

4 Utslipp til vann 

4.1 Utslippsbegrensninger  
Avrenning av overflatevann fra virksomhetens utearealer skal ikke medføre skade eller ulempe 
for miljøet. 
 
Ikke-forurenset overvann fra tak og tilstøtende områder skal ledes utenom avfallet og skal 
tilrettelegges slik at det ikke renner inn i lagerhallen. 
 

4.2 Sanitæravløpsvann 
Kommunen er myndighet for regulering av sanitæravløpsvannet fra bedriften.  
 

5 Støy 
Bedriftens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride følgende grenser, målt 
eller beregnet som innfallende lydtrykknivå ved mest støyutsatte fasade: 
 
Tabell 3: støygrenser 

Dag 
(kl. 07-19) 
LpAekvT 

Kveld 
(kl. 19-23) 
LpAekvT 

Lørdag 
(kl. 07-23)  
LpAekvT 

Søndager/helligdager 
(kl. 07-23) 
LpAekvT 

Natt 
(kl. 23-07) 
LpAekvT 

Natt 
(kl. 23-07) 
LAFmax 

55 dB (A)  50 dB (A) 50 dB (A) 45 dB (A) 45 dB (A) 60 dB (A) 
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LpAeqT er A-veiet gjennomsnittsnivå (dBA) midlet over driftstid, der T angir timene virksomheten er i drift innenfor de 
gjeldende intervallene.  
LAFmax, som er gjennomsnittlig A-veiet maksimalnivå for de 5-10 mest støyende hendelsene i perioden med 
tidskonstant "Fast" på 125 ms. 

 
Støygrenser skal overholdes innenfor driftstiden. Støygrensene gjelder all støy fra bedriftens 
virksomhet, inkludert intern transport på bedriftsområdet samt lossing/lasting av råvarer og 
produkter. Støy fra midlertidig bygg- og anleggsvirksomhet og fra persontransport av ansatte til 
og fra bedriftsområdet er likevel ikke omfattet av grensene. 
 

6 Utslipp til luft 
Virksomheten skal ikke ha utslipp til luft, herunder skal det ikke forekomme luktulemper.  
 

7 Nærmiljøtiltak  

7.1 Forsøpling  
Nærmiljøet rundt anlegget skal ikke forsøples. Anlegget skal utformes med tanke på å hindre 
flygeavfall. Opprydding av skjemmende avfall på og nær anleggsområdet skal skje fortløpende. 
 
 

7.2 Oppfølging av nærmiljøulemper 
Bedriften skal utarbeide driftsrutiner som sikrer at nærmiljøulempene som følge av 
virksomheten reduseres til et minimum. Dette forutsetter blant annet at bedriften foretar en 
systematisk oppfølgning av klager på nærmiljøulemper, som for eksempel forsøpling, støy, støv, 
mv. Systematisk oppfølgning av klager innebærer blant annet at bedriften vurderer 
hensiktsmessigheten ved egne driftsrutiner og behov for eventuelle endringer, samt behov for 
akutte tiltak.  
 

8 Grunnforurensning og forurensede sedimenter 
Virksomheten skal ikke medføre utslipp til grunn eller grunnvann som kan medføre skader eller 
ulemper for miljøet.  
 
Bedriften plikter videre å gjennomføre tiltak som er egnet til å begrense miljøvirkningene av et 
eventuelt utslipp til grunn og grunnvann. Utstyr og tiltak som skal forhindre utslipp til grunn og 
grunnvann eller hindre at eventuelle utslipp medfører skade eller ulempe for miljøet, skal 
overvåkes og vedlikeholdes regelmessig. Plikten etter dette avsnittet gjelder tiltak som står i et 
rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngås. 
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Bedriften skal holde løpende oversikt over eventuell eksisterende forurenset grunn på 
virksomhetsområdet, herunder faren for spredning, samt vurdere behovet for undersøkelser og 
tiltak. Er det grunn til å anta at undersøkelser eller andre tiltak vil være nødvendig, skal 
Statsforvalteren varsles om dette. 
 
Terrenginngrep som kan medføre fare for at forurensning i grunnen sprer seg, må ha godkjent 
tiltaksplan etter forurensningsforskriften kapittel 2, eventuelt tillatelse etter forurensningsloven. 
 

9 Kjemikalier  
Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes i virksomheten, både 
som råstoff i prosess og som hjelpekjemikalier, for eksempel begroingshindrende midler, 
vaskemidler, hydraulikkvæsker, brannbekjempningsmidler.  
 
For kjemikalier som benyttes på en slik måte at det kan medføre fare for forurensning, skal 
virksomheten dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og 
miljøegenskaper på bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. også punkt 2.7 
om internkontroll.  
 
Bedriften plikter å etablere et dokumentert system for substitusjon av kjemikalier. Det skal 
foretas en løpende vurdering av faren for skadelige effekter på helse og miljø forårsaket av de 
kjemikalier som benyttes, og av om alternativer finnes. Skadelige effekter knyttet til produksjon, 
bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes. Der bedre alternativer finnes, plikter 
bedriften å benytte disse så langt dette kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe3. 
 
Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke framstilles, bringes i omsetning, eller 
brukes uten at de er i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket og andre regelverk 
som gjelder for kjemikalier. 
 

10 Energi  

10.1 Energiledelse  
Bedriften skal ha et system for energiledelse i virksomheten for kontinuerlig, systematisk og 
målrettet vurdering av tiltak som kan iverksettes for å oppnå en mest mulig energieffektiv 
produksjon og drift. Systemet for energiledelse skal inngå i bedriftens internkontroll, jf. vilkår 2.7. 
og følge prinsippene og metodene angitt i norsk standard for energiledelse. 
 

10.2 Spesifikt energiforbruk 
Spesifikt energiforbruk skal beregnes og rapporteres årlig, jf. punkt 11.2. 

 
3 jf. lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) av 11.06.1976 nr. 79 § 3a om substitusjonsplikt 
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11 Kartlegging av utslipp og rapportering til Statsforvalteren 

11.1 Kartlegging av utslipp 
Bedriften plikter systematisk å kartlegge virksomhetens utslipp til luft, grunn og vann. Dette 
gjelder både diffuse utslipp og punktutslipp.  
 
Bedriften skal også kartlegge virksomhetens bidrag til støy, jf. punkt 5. 
 

11.2 Rapportering til Statsforvalteren 
Virksomheten skal innen 1. mars hvert år rapportere miljødata og eventuelle avvik for 
foregående år via skjema for årsrapportering på Statsforvalteren nettsider. Miljødata omfatter 
blant annet avfallsmengder, energiforbruk og eventuelle nye tiltak satt inn for å redusere 
forurensning.  

12 Miljøovervåking av grunn og grunnvann 

Bedriften skal sørge for overvåking av grunn og grunnvann minst én gang hvert femte år for 
grunnvann og én gang hvert tiende år for grunn. 
 
Overvåkingsprogrammet for grunn og grunnvann skal utarbeides og prøvetaking gjennomføres 
av uavhengig fagekspertise. Overvåkingsprogrammet skal vise og begrunne hvilke komponenter 
som vil bli undersøkt. 
 
Overvvåkingsdata og rapport fra undersøkelser av grunn skal registreres i databasen 
Grunnforurensning, https://grunnforurensning.miljodirektoratet.no/ innen 1. mars året etter 
overvåkningen er gjennomført. 
 
Data som fremskaffes ved undersøkelsen av grunnvannet, skal registreres i databasen Vannmiljø 
innen 1 mars året etter at overvåkingen er gjennomført. Data leveres på Vannmiljøs 
importformat, som finnes på https://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no/. Her finnes også 
oversikt over hvilken informasjon som skal registreres i henhold til Vannmiljøs kodeverk. 
 
Resultatene fra overvåkingen skal forelegges Statsforvalteren på forespørsel. 
 

http://vannmiljokoder.milj%C3%B8direktoratet.no/
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13 Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt 
forurensning 

13.1 Miljørisikoanalyse 
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet, i tråd med 
internkontrollforskriften jf. 2.7. Bedriften skal vurdere resultatene opp mot akseptabel 
miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av vann, grunn og luft skal også kartlegges. 
Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal i tillegg også omfatte alle forhold ved 
virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- eller miljøskader inne på 
virksomhetens område eller utenfor. Ved endrede produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen 
oppdateres.  
 
Risikoanalysen skal ta hensyn til ekstremvær, flom etc og fremtidige klimaendringer.  
Fare for utslipp til ytre miljø ved brann på anlegget, inkludert utslipp av slokkevann, skal 
inkluderes i miljørisikoanalysen.  
 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og 
helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre.  
 

13.2 Forebyggende tiltak 
Med grunnlag i miljørisikoanalysen skal bedriften, så langt det er mulig uten urimelige kostnader, 
iverksette de tiltak som er nødvendige for å redusere miljørisikoen til et akseptabelt nivå. Dette 
gjelder både sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak. Bedriften skal ha en 
oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene.  
 

13.3 Beredskap 
Bedriften skal på bakgrunn av miljørisikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende tiltakene 
etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal være tilpasset 
den miljørisikoen som virksomheten til enhver tid representerer. Beredskapen mot akutt 
forurensning skal øves minimum en gang per år. 
 

13.4 Varsling av akutt forurensning 
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til forskrift om varsling 
av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning. Bedriften skal også så snart som mulig 
underrette Statsforvalteren i slike tilfeller, (sfovpost@statsforvalteren.no).   
 

mailto:sfovpost@statsforvalteren.no
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14 Eierskifte, omdanning m.v. 
Hvis det driftsansvarlige selskap overdras til ny eier eller driftsansvaret overføres til annet 
selskap, skal melding sendes Statsforvalteren så snart som mulig og senest én måned etter 
eierskiftet. 
 

15 Nedleggelse 
Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller 
brukeren gjøre det som til enhver tid er nødvendig for å motvirke fare for forurensninger. Hvis 
anlegget eller virksomheten kan medføre forurensninger etter nedleggelsen eller driftsstansen, 
skal det i rimelig tid på forhånd gis melding til Statsforvalteren. 
 
Statsforvalteren kan fastsette nærmere hvilke tiltak som er nødvendig for å motvirke 
forurensning. 
 
Ved nedleggelse eller stans skal virksomheten sørge for at råvarer, hjelpestoff, halvfabrikat eller 
ferdig vare, produksjonsutstyr og avfall tas hånd om på forsvarlig måte, herunder at farlig avfall 
håndteres i henhold til avfallsforskriften kap. 11. De tiltak som treffes i denne forbindelse, skal 
rapporteres til Statsforvalteren innen 3 måneder etter nedleggelse eller stans. Rapporten skal 
også inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og ubrukte kjemikalier og 
navn på eventuell(e) kjøper(e). 
  
Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige sørge for at driftsstedet settes i 
miljømessig tilfredsstillende stand igjen. En tiltaksplan som viser hvilke tiltak som er nødvendige 
for å sikre dette, samt en fremdriftsplan for arbeidet, skal sendes Statsforvalteren senest 3 
måneder før nedleggelse.  
 
Bedriften skal også for nedleggelsesåret rapportere miljødata og eventuelle avvik via 
årsrapportering, jf. punkt 10.2. 
 
Dersom virksomheten ønskes startet på nytt, skal det gis melding til Statsforvalteren i god tid før 
start er planlagt. 

16 Tilsyn  
Bedriften plikter å la representanter for Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, føre 
tilsyn med anlegget til enhver tid.  
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Vedlegg 1 – Liste over prioriterte miljøgifter, jf. punkt 2.1. 
 
Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår uttrykkelig av 
vilkårene i punkt 3 til 12.  
 
Metaller og metallforbindelser: 

 Forkortelser 
Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser 
Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser 
Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser 
Krom og kromforbindelser  Cr og Cr-forbindelser 
Kvikksølv og kvikksølvforbindelser Hg og Hg-forbindelser 

 
Organiske forbindelser: 

  
Bromerte flammehemmere  Vanlige forkortelser 
Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat)  Penta-BDE 

Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE 
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE 
Heksabromcyclododekan HBCDD 
Tetrabrombisfenol A (2.2`,6,6`-tetrabromo-4,4`isopropyliden difenol) TBBPA 
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Klorerte organiske forbindelser  
Dekloran pluss (syn og anti isomere former) 
1,2-Dikloretan 

DP (syn-DP, anti DP) 
EDC 

Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF 
Heksaklorbenzen HCB 
Kortkjedete klorparafiner C10 - C13 (kloralkaner C10 - C13)  SCCP   
Mellomkjedete klorparafiner C14 - C17 (kloralkaner C14 - C17) MCCP  
Klorerte alkylbenzener KAB 
Pentaklorfenol PCF, PCP 
Polyklorerte bifenyler PCB 
Triklorbenzen TCB 
Tetrakloreten PER 
Trikloreten TRI 
Triklosan  (2,4,4'-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS 
Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP 
 
Enkelte tensider 

 

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC 
Dimetyldioktadekylammoniumklorid 
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid 

DSDMAC 
DHTMAC 

 
Nitromuskforbindelser 

 

Muskxylen  
  
Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater  
Nonylfenol og nonylfenoletoksilater NF, NP, NFE, NPE 
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater OF, OP, OFE, OPE  
4-heptylfenoler (forgrenet og rettkjedet) 4-HPbl 
4-tert-pentylfenol 4-t-PP 
4-tert-butylfenol 4-t-BP 
Dodecylfenol m. isomerer DDP 
2,4,6 tri-tert-butylfenol TTB-fenol 
  
Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)  
Perfluoroktansulfonsyre (PFOS), inkl. salter av PFOS og relaterte 
forbindelser 

PFOS, PFOS-relaterte  
forbindelser 

 
Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS), inkl salter av PFHxS og relaterte 
forbindelser 
  
Perfluorobutansulfonsyre (PFBS), inkl. salter av PFBS og relaterte 
forbindelser 
 
Perfluoroktansyre  

 
PFHxS, PFHxS-relaterte 
forbindelser 
 
PFBS, PFBS-relaterte 
forbindelser 
 
PFOA   

Perfluorheksansyre PFHxA 
2,3,3,3-tetrafluoro-2-(heptafluoropropoksy)propionsyre HFPO-DA 
 
Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer C9-PFCA – C14-PFCA 

 
PFNA, PFDA, PFUnDA, 
PFDoDA, PFTrDA, 
PFTeDA  

  
Tinnorganiske forbindelser  
Tributyltinnforbindelser TBT 
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Trifenyltinnforbindelser 
Dibutyltinnforbindelser 
Dioktyltinnforbindelser 

TFT, TPT 
DBT 
DOT 

  
Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH 
  
Ftalater  
Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat)  DEHP 
Benzylbutylftalat BBP 
Dibutylftalat DBP 
Diisobutylftalat DIBP 
 
Bisfenol A 

 
BPA 

  
Siloksaner  
Dodekamethylsykloheksasiloksan                                   
Dekametylsyklopentasiloksan 

D6 
D5 

Oktametylsyklotetrasiloksan D4 
 

Organiske UV-filtre  
2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol                                UV-320                                                                                                  
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol                  UV-327 
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol                          UV-328 
2-(2H-Benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol          UV-350 
3-benzylidene-1,7,7-trimethylbicyclo[2.2.1]heptan-2-one 3-BC 

 

 



       
       
E-postadresse: 
sfovpost@statsforvalteren.no 
Sikker melding: 
www.statsforvalteren.no/melding 

 Postadresse: 
Pb 325  
1502 Moss 

 Besøksadresse: 
Moss: Vogts gate 17 
Drammen: Dr. Hansteinsgate 9 
Oslo: Stensberggata 27 

 Telefon: 69 24 70 00 
www.statsforvalteren.no/ov 
 
Org.nr. 974 761 319 

 

  Vår dato:  Vår ref: 

  09.11.2023  2019/40262 
     

  Deres dato:  Deres ref: 

     
   

 Saksbehandler, innvalgstelefon 

 Malin Røyset Aarønes, 22003644 
  
 
 
 
 
 

 

XO GJENVINNING AS 
Baneveien 123 
3405 LIER 
 
 

  

 

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til drift av avfallsanlegg for 
XO Gjenvinning AS - Baneveien 13 - Lier kommune 

 
Statsforvalteren i Oslo og Viken har ferdigbehandlet søknaden fra XO Gjenvinning AS, og gir 
tillatelse etter forurensningsloven til mottak og kverning av visse typer hardplast, økte rammer 
for smittefarlig avfall og at pressing og omemballering av plast kan foregå utendørs. Tillatelsen 
gjelder avfallsanlegget i Baneveien 123 i Lier kommune.  
 
Tillatelsen med tilhørende vilkår følger vedlagt. Det nye tillatelsesdokumentet (tillatelsesnr. 
2023.0765.T) erstatter det tidligere tillatelsesdokumentet (tillatelsesnr. 2010.0178.T). 
 
Vedtaket om tillatelse kan påklages innen 3 uker.  
 
Statsforvalteren varsler endret gebyrsats fra sats 7 til sats 6 og at gebyrsatsene fra 2023 skal 
gjelde for behandlingen av saken. Varselet om endret gebyrsats kan kommenteres innen 2 uker. 
 
Vi viser til søknad mottatt 23.06.2021 om tillatelse etter forurensningsloven, og sakens øvrige 
dokumenter.  
 

Bakgrunn 

XO Gjenvinning AS har tillatelse etter forurensningsloven til å motta, mellomlagre og behandle 
landbruksplast og enkelte andre plastfraksjoner. I tillatelsen ble det satt krav til at pressing og 
omemballering av plast skal gjøres innendørs, mens lagring kan foregå utendørs. Virksomheten har 
også hatt tillatelse til å kverne enkelte typer hardplast fra landbruk og fiskeoppdrett. Statsforvalteren 
var på tilsyn ved avfallsanlegget i Baneveien 123 den 18.06.2021. Under tilsynet ble det oppdaget at 
virksomheten presser og omemballerer plast utendørs og mottar og kverner andre typer hardplast 
enn det tillatelsen åpner for. XO Gjenvinning AS sendte inn en søknad som følge av tilsynet for å 
kunne behandle landbruksplast utendørs og ta imot flere hardplastfraksjoner for kverning.  
 

mailto:sfovpost@statsforvalteren.no
http://www.statsforvalteren.no/melding
http://www.statsforvalteren.no/ov
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I tillegg har bedriften tillatelse til å motta og mellomlagre smittefarlig avfall. Koronapandemien har 
vist at lagerkapasiteten ved XO Gjenvinning ikke har vært tilstrekkelig ved langvarige og 
ekstraordinære hendelser. Bedriften søker derfor samtidig om å få utvidet rammen for mottak og 
mellomlagring av smittefarlig avfall ved anlegget slik at de kan være mer rustet for framtidige 
hendelser.   
 

Søknad 

XO Gjenvinning AS søker om å kunne presse og omemballere jordbruksplast utendørs og motta og 
kverne hard plastemballasje og annen hardplast med avfallsstoffnummer 1721 og 1722. 
Hardplasten bedriften ønsker å motta og behandle er rester fra produksjon av plastemballasje. 
Denne plasten vil i praksis være ny, men som produsenten ikke selv kan gjenbruke etter 
produksjonen. Videre søker bedriften om å kunne mellomlagre inntil 45 tonn smittefarlig avfall (UN 
3291) i 6 uker.  
 
Søker opplyser at å presse og omemballere plast utendørs er mer eller mindre den samme 
prosessen som å laste opp plasten for å frakte den innendørs for håndtering. De mener derfor det 
er lite hensiktsmessig og av liten miljøgevinst å skulle utføre denne aktiviteten innendørs. XO 
Gjenvinning vurderer at å presse og omemballere plasten utendørs ikke vil tilføre forurensning til 
grunn. Lagring av smittefarlig avfall og hardplast og kverning av hardplast foregår innendørs. Søker 
mener at fordi det ikke er søkt om økte mengder for mottak og håndtering av hardplast, og at de har 
hatt en midlertidig tillatelse til økt mengde på lager og lagringstid for smittefarlig avfall, vil de 
omsøkte endringene ikke medføre en økt fare for forurensning. 
 

Høring 

Statsforvalteren i Oslo og Viken har sendt søknaden på høring til naboer, berørte offentlige organer 
og myndigheter, organisasjoner som ivaretar allmenne interesser og andre berørte parter. 
Søknaden er også lagt ut på Statsforvalteren sine nettsider. 
 
Vi har mottatt en høringsuttalelse fra Lier kommune. Kommunen påpeker at utendørs håndtering av 
avfall på denne eiendommen er i strid med reguleringsplanen og de mener at risikoen for avrenning 
og kartlegging av potensiell avrenning er for dårlig belyst i søknaden. De anerkjenner i tillegg at 
virksomheten er viktig for innsamling av landbruksplast i regionen, hvor deres sentrale geografiske 
beliggenhet gjør at bønder enkelt kan bli kvitt sin landbruksplast. Virksomheten hjelper til med å 
forebygge at plast kommer på avveie, som er i tråd med kommunen sin handlingsplan mot 
plastforurensning. 
 
 
Bedriftens kommentarer til høringsuttalelsene: 
XO Gjenvinning AS mener det ikke er mulig å utføre alle aktivitetene innendørs slik som 
reguleringsplanens bestemmelser sier det skal gjøres. De vil derfor søke om dispensasjon fra plan. 
Videre opplyser bedriften at overvann i form av nedbør vil drenere til grunnen. Landbruksplasten de 
mottar, og håndterer er plast som er blitt brukt på jorder og i sammenheng med matproduksjon. 
Det er derfor ikke farlige kjemikalier eller annen forurensning i plasten som vil føre til forurensning 
ved å håndtere plasten utendørs. Bedriften veileder sine kunder, som i hovedsak er bønder, slik at 
plasten sorteres og eventuelt emballeres slik at fraksjoner med ulike typer landbruksplast holdes 
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atskilt og er så ren som mulig. Fordi de lagrer landbruksplast i grustaket Meren Masseuttak, er 
beliggenheten en god skjerming mot vind. De opplever at flygeavfall ikke er et problem og at de 
sjelden eller aldri har behov for å rydde opp plast som har flydd av sted med vinden.  
 
 

Statsforvalterens vurdering  

Generelt  
Når forurensningsmyndigheten avgjør om tillatelse skal gis etter forurensningsloven § 11 og 
fastsetter vilkårene etter § 16 i samme lov, skal det legges vekt på de forurensningsmessige ulemper 
ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for øvrig vil medføre.  
 
Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens §§ 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer 
ved utøving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til 
kunnskapsgrunnlaget, «føre-var-prinsippet», samlet belastning, miljøforsvarlige teknikker og at 
kostnader bæres av tiltakshaver.  
 
Det er virkningene av den omsøkte virksomheten på det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom 
virksomheten senere ønsker å flytte virksomheten må det derfor søkes på nytt for den nye 
lokaliseringen.  
 

Lovgrunnlag og myndighet 
Aktuell virksomhet krever tillatelse etter forurensningsloven § 11, jf. 29.  
 
Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for avfallsanlegg, jf. 
rundskriv T-3/12 punkt 2.2.  
 
 

Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget 
Smittefarlig avfall 
XO Gjenvinning AS har fram til nå hatt tillatelse til å mellomlagre 15 tonn smittefarlig avfall i 1 uke. 
Under koronapandemien fikk virksomheten en midlertidig tillatelse til å mellomlagre 45 tonn avfall i 
6 uker. Behovet for å kunne håndtere smittefarlig avfall kan brått øke som følge av uventet utbrudd 
av sykdom i samfunnet. Søker opplyser at koronapandemien har vist at det er behov for økt 
lagringskapasitet for denne typen avfall, hvor noen helseforetak har hatt økninger på mellom 50-100 
% av normalt volum.   
 
Statsforvalteren mener det er viktig å ha god beredskap i samfunnet og vi skal lære av tidligere 
hendelser for å kunne være bedre forberedt til neste pandemi. Koronapandemien viste at 
nedstrømsløsninger for behandling av smittefarlig avfall ikke hadde nok kapasitet til å kunne ta unna 
den store og plutselige mengden av smittefarlig avfall som oppsto i samfunnet. Vi var på tilsyn ved 
XO Gjenvinning AS i 2021, da virksomheten hadde den midlertidige tillatelsen til å mellomlagre økte 
mengder smittefarlig avfall i 6 uker. Under tilsynet observerte vi at virksomheten hadde god 
kapasitet til å motta økte mengder og at de hadde gode rutiner for lagringen slik at lagringstiden 
ikke ble overskredet. Fra et forurensningsperspektiv, mener vi at det ikke er problematisk at 
virksomheten får økte rammer for lagring av smittefarlig avfall og vi innvilger derfor denne delen av 
søknaden.  
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Virksomheten søkte om en permanent tillatelse på 30 tonn smittefarlig avfall i 4 uker, med en 
beredskapstillatelse på 45 tonn i 6 uker, hvor de skulle varsle Statsforvalteren ved bruk av 
beredskapstillatelsen. Vi har ikke praksis i våre tillatelser for å fastsette vilkår om økte rammer ved 
en beredskapssituasjon, men tillater at 45 tonn samtidig lagret smittefarlig avfall lagres i opptil 6 
uker på anlegget. Vi ber om at virksomheten ikke fyller opp lageret mer enn nødvendig og har et 
raskt omløp på det smittefarlige avfallet. Dermed kan de selv sette av deler av lageret til beredskap. 
 
Mottak og kverning av hardplast 
XO Gjenvinning AS har allerede tillatelse til å kunne kverne hard plastemballasje fra landbruk og 
fiskeoppdrettsnæringen, som kanner, potter, plantebrett og plastrør. De søker nå om tillatelse til å 
kunne motta og kverne hardplast som er rester etter produksjon av plast, som produsenten ikke kan 
bruke eller gjenbruke. Plasten skal altså være ny og ikke tilsølt av kjemikalier.  
 
Vi mener de omsøkte fraksjonene ikke skiller seg nevneverdig fra de fraksjonene som virksomheten 
allerede mottar og kverner. Fordi lagring foregår enten innendørs eller i konteinere med lokk, og 
kverning foregår innendørs, vil mottak og kverning av de nye fraksjonene ikke medføre en økt 
forurensningsfare. Statsforvalteren innvilger derfor denne delen av søknaden og har utvidet tabell 
1.2.1 i tillatelsen slik at denne typen hardplast inkluderes i fraksjoner som virksomheten kan motta 
og håndtere.  
 
Pressing og omemballering av plast 
XO Gjenvinning AS søker om å kunne presse og omemeballere enkelte typer plast utendørs, da det 
logistikkmessig er mest effektivt. Virksomheten mener at det ikke vil medføre en endring i 
forurensning fra driften ved at disse aktivitetene utføres utendørs. De presser og omemballerer 
plast utendørs i dag og har ikke mottatt noen klager på nærmiljøulemper som følge av dette.  
 
Statsforvalteren er enig i at det kan være mer hensiktsmessig å presse og omemballere plasten 
utendørs i nærheten av hvor plasten lagres. Det kan være tidkrevende å skulle frakte plasten inn fra 
lager for å presse og omemballere den, for så å frakte den ut igjen. Aktivitetene kan medføre støy til 
omgivelsene, men virksomheten er godt skjermet for omgivelsene i massetaket. Vi innvilger derfor 
denne delen av søknaden og tillater at pressing og omemballering av plast kan foregå utendørs.  
 
Utslipp til vann 
I dag lagrer XO Gjenvinning AS all hardplast og smittefarlig avfall innendørs eller i konteinere med 
lokk, mens andre typer plast lagres i konteiner eller på grus utendørs. Alt overvann, både forurenset 
og ikke-forurenset overvann drenerer til grunn og videre til grunnvannsforekomsten Meren (se 
«vurdering etter vannforskriften»). XO Gjenvinning AS vurderer at lagring av plast på grus utendørs 
ikke vil medføre nevneverdig forurensning gjennom utslipp til vann, fordi plasten stammer fra 
matproduksjon i landbruket. De mener derfor at plasten ikke inneholder forhøyede verdier eller er 
tilsølt av tungmetaller, sprøytemidler eller andre kjemikalier.  
 
Statsforvalteren sin praksis ved fastsettelsen av vilkår til lagring av plast er at dette skal gjøres på fast 
dekke med klimavern, men at grus noen ganger kan godtas. Basert på virksomhetens vurdering av 
forurensningspotensialet ved å lagre plast på grus utendørs og at det ikke skal lagres spesielt store 
mengder plast, vurderer vi at det ikke er forbundet spesielt stor forurensningsfare med tanke på 
utslipp til vann ved utendørs lagring. Virksomheten har i dagens tillatelse lov til å lagre plast 
utendørs, gitt visse vilkår. Vi mener at vår vilkårsetting har vært noe utydelig på dette området og vi 
har derfor endret kravet til lagring for å tydeliggjøre hva vi mente. Lagring av landbruksplast i form 
av rundballfolie o.l. skal lagres med tildekning før plasten omemballeres. I tillegg skal plasten lagres 
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på en måte som gir lav miljørisiko. Virksomheten må kunne dokumentere i sin miljørisikovurdering 
at den valgte lagringsmåten medfører lav risiko for ytre miljø. Vi ønsker å påpeke at vi har valgt å 
avvike fra vår praksis, men vi mener at fordelene ved dette i sum er større enn ulempene. 
 
Videre har vi valgt å sette krav til at avrenning av overflatevann fra virksomhetens utearealer skal 
håndteres slik at det ikke kan medføre skade eller ulempe for miljøet. For å redusere mengden 
forurenset overvann, har vi satt krav til at ikke-forurenset overvann fra tak og tilstøtende områder 
skal ledes utenom avfallet og det skal tilrettelegges slik at overvannet ikke renner inn i lagerhallen. 
På grunn av virksomhetens lokalisering i et massetak og at den er av relativt liten størrelse, har vi 
valgt å ikke sette krav om at forurenset overvann skal samles opp og ledes til et utslippspunkt. 
Videre, fordi plast lagres på grus utendørs og overvannet drenerer til grunn og grunnvann har vi 
valgt å ta ut kravet om utslippsmålinger i tillatelsen. Vi har derimot valgt å stille krav til at 
virksomheten må overvåke grunn og grunnvann. Dette skal gjøres gjennom prøvetaking minst én 
gang hvert femte år for grunnvann og én gang hvert tiende år for grunn. Første prøvetaking av 
grunn og grunnvann skal gjøres i løpet av 2024. Lagring og kverning av hardplast, samt lagring av 
smittefarlig avfall, skal foregå innendørs, og vil i henhold til opplysninger fra virksomheten ikke ha 
utslipp til vann. 
 
Forsøpling og flygeavfall 
Lagring av plastfraksjoner utendørs kan potensielt føre til at plasten blir tatt av vinden og forsøpler 
nærområdet. XO Gjenvinning AS har informert om at området i massetaket hvor plasten skal lagres 
er svært lite vindutsatt. I tillegg er denne plasten i hovedsak i form av store flak og poser, som gjør 
plasten tung og det skal mye vind til for å potensielt flytte på plasten. Ved en tidligere anledning med 
sterk vind og storm, har virksomheten ikke observert at det har oppstått flygeavfall. Ved nedbør vil 
grusen bli våt og gjørmete. Under tilsyn ved virksomheten i 2021, observerte Statsforvalteren at noe 
plast lå trykt ned i den gjørmete grusen. Når grusen tørker, vil deler av plasten fortsatt sitte igjen i 
grusen. XO Gjenvinning må ha et bevisst forhold til hvordan de lagrer plasten, slik at det ikke 
forekommer slik eller annen type forsøpling ved den valgte lagringsmetoden. Vi har valgt å stille 
vilkår for hvor lenge landbruksplasten kan ligge før den blir emballert. Ved emballering av plasten, er 
det mindre sannsynlighet for at plasten løses opp i mindre biter og forsøpler området.  
 
Utslipp til luft, herunder støv og lukt 
Virksomheten skal ikke motta avfallsfraksjoner som er forbundet med luktproblemer. Vi oppdaget 
ikke merkbar lukt under tilsynet i 2021, og vi har heller ikke mottatt naboklager på lukt. Kverning av 
hardplast foregår innendørs og en kan derfor forvente at denne aktiviteten ikke vil føre til støving til 
omgivelsene. Ved tørt vær vil det kunne forekomme noe støving ved bruk av maskiner i massetaket 
hvor plasten lagres utendørs. Fordi dette er et massetak, er det allerede støvende aktiviteter på 
området. Det er lite grunn til å tro at XO Gjenvinning AS sine aktiviteter vil føre til nevneverdig økning 
i støvingen i masseuttaket. Videre er det relativt lang avstand til nærmeste nabo. På bakgrunn av de 
overnevnte forholdene har vi ikke sett grunn til å stille spesifikke krav i tillatelsen angående støv, lukt 
eller andre utslipp til luft. Vi opprettholder kravet om at virksomheten skal ha en systematisk 
oppfølging av klager på nærmiljøulemper dersom det skulle forekomme. 
 
Støy 
Kverning av hardplast og pressing og omemballering av plast er aktiviteter som kan medføre en del 
støy. Virksomheten er etter vår mening godt skjermet for omgivelsene og kverning, som er den mest 
støyende aktiviteten, foregår innendørs.  
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Vi ser behov for å gjøre mindre endringer i kravet til støy i tillatelsen, for å oppdatere kravet til 
dagens praksis hos oss. I den forrige tillatelsen skulle støyen midles over døgnet, mens i den nye 
tillatelsen skal støyen midles over driftstid. Dette er et noe strengere krav enn det XO Gjenvinning AS 
har hatt tidligere, men vi forventer at det ikke vil påvirke driften ved virksomheten.  
 
Øvrige endringer i tillatelsen 
Ved gjennomgangen av den tidligere tillatelsen har vi kuttet ned på overflødige vilkår og gjort vilkår 
tydeligere. Med overflødige mener vi vilkår som er ivaretatt av andre vilkår i tillatelsen. Disse 
endringene inkluderer: 

• kapitlet om driftstider er tatt ut 
• vilkår som angår nærmiljøtiltak og forsøpling er flyttet til et eget kapittel 
• overflødige vilkår angående utforming av anlegget er tatt ut og gjenstående vilkår er 

presisert 
• gjentagende vilkår er tatt ut 
• vilkår for smittefarlig avfall som enten var dekket av andre krav i tillatelsen eller som skulle 

vært plassert i andre deler av tillatelsen er tatt ut eller flyttet på 
• kapitlet om grunnforurensning er oppdatert til dagens praksis 
• kapitlet om egenprodusert avfall er tatt ut, da dette ikke er særlig relevant for avfallsanlegg 
• noe omrokkering av kapitler slik at tillatelsen er utformet likt som nye tillatelser gitt i dag 
• oppdatert liste over prioriterte miljøgifter 

 
 

Konsekvenser for naturmiljøet 
Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som berører naturmangfoldet skal 
så langt det er rimelig bygge på vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers 
utbredelse og økologiske tilstand, samt effekten av påvirkninger.  
 
I henhold til Miljødirektoratets database https://kart.naturbase.no/ er det innenfor tiltakets 
influensområde registrert en sandsvalekoloni (Riparia riparia). Forekomsten er registret delvis 
innenfor området hvor virksomheten håndterer avfall. Sandsvalekolonien ble registrert som 
naturtypen «Erstatningsbiotoper» i 1999 og som en artsforekomst av nasjonal forvaltningsinteresse i 
2000. Vi kan ikke se at det er blitt gjort nye vurderinger av registreringene eller forekomsten siden 
den tid. Da registreringene er over 20 år, er det ukjent om kolonien fortsatt er til stede. Både Meren 
Masseuttak og XO Gjenvinning AS har driftet på området i flere år. Sandsvaler graver reir i sandtak, 
elvebakker og lignende, og det er derfor lite sannsynlig at fuglen hadde bygget reir i området 
dersom Meren Masseuttak ikke hadde blitt etablert. Driften ved XO Gjenvinning sitt avfallsanlegg 
kan påvirke fuglen gjennom støy fra maskiner og transport på anlegget, men det er usikkert i hvor 
stor grad. Vi oppfordrer XO Gjenvinning AS til å unngå og ødelegge reirgangene i hekketida (mai-juni) 
dersom det forekommer reir i massetaket, men på grunn av usikkerhet om sandsvaler fortsatt 
forekommer i området ser vi ikke behov for å sette øvrige vilkår for å forhindre påvirkning per nå.  
 
Uønskede fremmede arter utgjør en trussel mot norsk natur og økosystemer, og spredning av disse 
bør forhindres. Statsforvalteren har satt som vilkår for tillatelsen at tiltakshaver iverksetter 
nødvendige tiltak for å hindre spredning, jf. forskrift om fremmede organismer3. Vi viser til § 18 om 
alminnelige krav til aktsomhet.  
 
Søknaden og Statsforvalterens behandling av den er basert på eksisterende kunnskap om det 
biologiske mangfoldet i og rundt tiltaksområdet. Statsforvalteren anser at kunnskapsgrunnlaget er 
tilstrekkelig til at kravet i naturmangfoldloven § 8, om at beslutningene skal hvile på et best mulig 

https://kart.naturbase.no/
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kunnskapsgrunnlag, er oppfylt. Vi tillegger likevel hensynet til føre-var prinsippet i § 9 i 
naturmangfoldloven noe mer vekt uten at vi setter vilkår om føre-var tiltak. Det er også gjort en 
vurdering ut fra den samlete belastningen som økosystemet vil bli utsatt for etter § 10. 
Statsforvalteren anser at fastsatte vilkår vil sikre at naturmangfoldet ikke vil forringes i nevneverdig 
grad.  
 
Statsforvalteren mener derfor at prinsippene for offentlig beslutningstaking i naturmangfoldlovens 
§§ 8 til 12 er oppfylt. 
 

Vurdering etter vannforskriften 
I Vannforskriften § 4 følger krav om miljømål for overflatevann, ved at «tilstanden i overflatevann skal 
beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte på at vannforekomstene skal ha minst god 
økologisk og kjemisk tilstand». 
 
Tiltaket er en del av grunnvannsforekomsten Meren (Vann-Nett ID 011-2-G) som ligger under Meren 
Massetak. Grunnvannsforekomsten har god kvantitativ tilstand og udefinert kjemisk tilstand. Ifølge 
Vann-Nett er sumindeks1 fra NVE for grunnvannsforekomsten relativt høy (0,81) på grunn av 
påvirkning fra dyrket mark og grustak. Dette er påvirkninger som potensielt kan tilføre en del 
nitrogen til grunnvannet og det er derfor usikkert hva nitrogenkonsentrasjonen i Meren er. Lagring 
og pressing og omemballering av plast foregår utendørs på grus og overvannet drenerer til grunn og 
videre til grunnvannsforekomsten. Plasten stammer fra jordbruket og er blitt brukt i produksjon av 
mat. Plasten skal derfor ikke inneholde forhøyede konsentrasjoner av tungmetaller, sprøytemidler 
eller andre kjemikalier som kan påvirke forekomsten negativt. Det er lite sannsynlig at plasten 
inneholder forhøyede verdier av nitrogen, som kan vaskes ut og tilføres grunnvannsforekomsten.  
 
I henhold til § 12 i vannforskriften kan ny aktivitet eller nye inngrep i en vannforekomst 
gjennomføres selv om dette medfører at miljømålene i § 4 - § 6 ikke nås eller at tilstanden forringes, 
dersom dette skyldes; nye endringer i de fysiske egenskapene til en overflatevannforekomst eller 
endret nivå i en grunnvannsforekomst, eller ny bærekraftig aktivitet som medfører forringelse i 
miljøtilstanden i en vannforekomst fra svært god tilstand til god tilstand.  
 
Statsforvalteren vurderer at tiltaket som omsøkt med fastsatte vilkår ikke vil medfører en varig 
«forringelse» av vannforekomsten. Statsforvalteren er derfor av den oppfatning at vannforskriften § 
12 ikke kommer til anvendelse. 
 

Plan 
Eiendommen omfattes av reguleringsplan «Meren Masseuttak», vedtatt 09.02.2008 av Lier 
kommune og er satt av til Steinbrudd – Masseuttak. XO Gjenvinning AS fikk den 01.07.2016 en 10 års 
dispensasjon fra plan for å kunne motta og mellomlagre enkelte avfallsfraksjoner i lagerhallen på 
området. Lier kommune kom med en høringsuttalelse i søknaden datert 23.06.2023 om tillatelse 
etter forurensningsloven, se «høring» lenger oppe, hvor de påpekte at utendørs håndtering av avfall 
var i strid med plan for området. XO Gjenvinning AS søkte om dispensasjon fra reguleringsplanen for 
å kunne utføre aktivitetene som omsøkt. Lier kommune innvilget en 10 års dispensasjon fra 
reguleringsplanen den 07.06.2023, slik at bedriften kan utføre de omsøkte aktivitetene.  
 

 
1 En sumindeks er summen av ulike vektede påvirkninger (delindekser) delt over areal av grunnvannsforekomsten. Indeksen 
gir en pekepinn om grunnvannsforekomstens totale belastning.  
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Samfunnsmessige hensyn 
Koronapandemien har vist at det har vært behov for å raskt kunne øke beredskapen for håndtering 
av smittefarlig avfall. Da XO Gjenvinning AS er et av de eneste avfallsanleggene i regionen som kan 
motta slik type avfall, er det viktig å sikre tilstrekkelig lagringskapasitet for smittefarlig avfall i en 
beredskapssituasjon. I tillegg er virksomheten en svært viktig bidragsyter til å håndtere plastavfall 
som oppstår i landbruket i regionen. De har mange gårdsbruk på sin kundeliste og ligger geografisk 
sentralt og med en gunstig lokalitet som gjør dem skjermet for omgivelsene. Lier kommune og 
tilgrensende kommuner har en aktiv og intensiv jordbruksnæring og virksomheten tilbyr derfor en 
viktig tjeneste for jordbruket i regionen med tanke på å oppnå høy gjenvinningsgrad for 
landbruksplast.  
 
Avfallsanlegg fører til en del nærmiljøulemper som støy, støv og trafikk. Vi mener driften ved XO 
Gjenvinning AS ikke vil føre til nevneverdige ulemper for naboer og miljøet forutsatt at de gitte 
vilkårene i tillatelsen følges.  
 

Konklusjon 
Vi har vurdert søknaden og kommet frem til at samfunnsnytten virksomheten utgjør overstiger de 
forurensningsmessige ulempene knyttet til virksomheten. Det forutsettes at virksomheten drives i 
samsvar med vilkårene som følger av tillatelsen og forurensningsregelverket for øvrig. 
 

Vedtak om tillatelse 

Statsforvalteren gir XO Gjenvinning AS tillatelse til mottak og kverning av visse typer hardplast, økte 
rammer for smittefarlig avfall og at pressing og omemballering av plast kan foregå utendørs ved 
deres avfallsanlegg ved Baneveien 123 (gbnr. 74/6, 74/19, 74/21, 75/1, 75/2 og 75/10) i Lier 
kommune. Tillatelsen gis med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 29. Det er satt vilkår til 
tillatelsen med hjemmel i § 16 i samme lov. I tillegg gjøres det øvrige endringer i tillatelsen etter 
forurensningsloven § 18 første ledd nr. 3, 4, 5 og 6.  
 
Statsforvalteren har ved avgjørelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkårene, lagt vekt 
på de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som 
tiltaket for øvrig vil medføre. Tillatelsen med vilkår følger vedlagt dette brevet.  
 
Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal 
være basert på skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell 
endringssøknad må derfor foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført.  
 
At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap  
forårsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.  
 
Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.  
 

Klageadgang 

Vedtaket kan påklages til Miljødirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse 
innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde 
skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de 
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endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bør 
nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren. 
 
En eventuell klage fører ikke automatisk til at gjennomføringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren 
eller Miljødirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal 
gjennomføres før klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjørelsen av spørsmålet om 
gjennomføring kan ikke påklages.  
 
 

Varsel om gebyr 

Vi viser til varsel om gebyr datert 14.07.2021. Vi varslet sats 7 som i 2021 utgjorde kr 16 900,- for 
behandling av søknaden. Vi varslet samtidig at vi kunne endre gebyrsatsen dersom 
saksbehandlingen medførte en annen ressursbruk enn forventet.  
 
Saksbehandlingen medførte mer ressursbruk enn forventet og vi har besluttet øke gebyrsats til sats 
6. Fordi mesteparten av saksbehandlingen forgikk i 2023, skal gebyrsatsene fra 2023 benyttes, jf. 
forurensningsforskriften § 39-3 tredje ledd. Sats 6 utgjør i 2023 kr 37 400,-.  
 
Statsforvalteren varsler at saksbehandlingsgebyret for behandling XO Gjenvinning AS sin søknad om 
tillatelse etter forurensningsloven blir plassert på sats 6 som i 2023 utgjør kr. 37 400,-, jf. 
forurensningsforskriften § 39-4.  
 
Eventuelle kommentarer til varselet om fastsettelse av gebyrsats sendes Statsforvalteren innen 2 
uker, jf. forvaltningsloven § 16. Fastsettelse av gebyrsats vil bli fattet i et eget vedtak etter at 
kommentarfristen har gått ut.  

 

 
Med hilsen 
 
Kari Skogen 
seksjonssjef 

  
 
Malin Røyset Aarønes 
rådgiver 

Klima- og miljøvernavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
Vedlegg: 

1 Tillatelse etter forurensningsloven for XO Gjenvinning AS - Lier kommune 
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Kopi til: 
LIER KOMMUNE Postboks 205 3401 LIER 
Jens Kristian Mehren Merengata 9 3405 LIER 
Vigdis Maria Mehren Sunde Merengata 7 3405 Lier 
Olaug Synnøve Hagen Baneveien 132 3405 LIER 
Hans Erik Sand Merengata 20 3405 LIER 
Anne Kristin Mehren Merengata 18 3405 LIER 
Øistein Helgerud Merengata 10 3405 LIER 
Kristen Mehren Baneveien 117 3405 LIER 
Nils Paul Mehren Nøsteveien 93 C 3402 LIER 
Kåre Ingvald Mehren Merengata 8 3405 LIER 
Bjarne Fuglerud Baneveien 118 A 3405 LIER 
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