Statens forurensningstilsyn
Postboks 8100 Dep, 0032 Oslo

° k . Besgksadresse: Strgmsveien 96
E ﬂ. Inspeksjonsrapport Telefon: 22 57 34 00

Telefaks: 22 67 67 06
E-post: postmottak@sft.no
Internett: www.sft.no

I nformasjon om virksomheten:

Virksomhetens navn: Xstrata Nikkelverk AS | Rapportnummer: 2008.004.U.SFT
Postadresse: Serviceboks 604 Dato for kontrollen: 30. oktober 2008.

4606 Kristiansand
Besgksadresse: Vesterveien 31 Organisagjonsnr.: 911575787

4613 Kristiansand
Kommune: Kristiansand SFTs saksnr.. 2008/49
Tdefon: 38101010 Tillatelse datert: 18. desember 2003
Bransienr. (NACE-kode): |27.450 X]1SO-14001-sertifisert

[ [EMAS-registrert

I nformasg on om inspeksonen:

Kontaktperson fra virksomheten: Fra Statens forurensningstilsyn (SFT):
Hege Stubberud, tIf. 381014 24 Anne-Elisabeth Arnulf
Inger Marie Haaland
Falgende hovedtema ble kontrollert:
[ Jinternkontroll [ stay
[ ]risikovurdering [ Iforbudte og strengt regulerte stoffer
[ Jutslipp luft og/eller vann [ ]substitusion
[ Ifarlig avfall [ ]klassifisering, merking og emballering
[ storulykke [ ]deklarering til Produktregisteret
[ Jegenrapportering [ ]sikkerhetsdatabl ader
[ ltillatelse [ Jtankanlegg
[vedlikehold DXJUtrykning i forbindelse med utslipp til §@.

Bakgrunn for inspeks onen:

| forbindelse med at en lagertank for konsentrert svovelsyre skulle klargjeres for
tilstandskontroll, spylte bedriften ut vaskevannet (som inneholdt sterk svovelsyre) direkte til
S 16. oktober 2008. Rundt utslippstedet ble det observert dede fisk og §astjerner. Lekkasge
av svovelsyre gjennom en fangdam farte i tillegg til at jernhydroksidslam fra grunnen ble Igst
og gikk til §@ 17. oktober 2008. SFT gjennomferte en utrykningsinspeksjon til bedriften den
30. oktober 2008 for a klarlegge arsakene til utslippene og falge opp tiltakene bedriften hadde
iverksatt.

Resultater frainspeksjonen:

SFT ser alvorlig pa forholdene som ble konstatert i forbindelse med utslippene. Bedriften har
fulgt opp med flere tiltak. Denne rapporten beskriver hendel sesforlgpet, avvik og
anmerkninger konstatert i forbindelse med inspeksjonen og bedriftens oppfelging. Det ble gitt
5 awvik.

dato I nspekter Statens forurensningstilsyn sekgonssjef
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Oppfalging etter inspeks onen

Bedriften plikter snarest a rette opp avvikene og anmerkningen beskrevet i denne rapporten.
SFT ber om en skriftlig bekreftelse innen 31. desember 2008 pa at avvikene er rettet. Vi ber
bedriften ogsa redegjare for eventuelle tiltak knyttet til anmerkningen. Dersom bedriften
mener at det ikke lar seg gjere arette opp avvikene innen fristen, ska det redegjeres for
arsaken og fremlegges en tidfestet handlingsplan for det videre arbeidet.

Gebyr for virksomhet med tillatelse

Virksomheten er plassert i risikoklasse 1, jf. forurensningsforskriften § 39-6 om gebyr for
kontroll av inntil en dags varighet. Dette innebagrer at virksomheten skal betale kr 18.200 i
gebyr for den gjennomferte inspeksjonen. Faktura med innbetalingsblankett ettersendes.

Offentlighet i forvaltningen

| nspeksjonsrapporten vil vaae tilgjengelig for offentligheten pa www.sft.no. jf.
offentlighetsloven. Rapporten sendes ogsatil fylkesmannens miljevernavdeling i Vest-Agder
og til Kristiansand kommune.

Bakgrunn og beskrivelse av hendelsen

Xstrata Nikkelverk har to lagertanker for konsentrert svovelsyre hver pd 2500 m® og med
grunnflate p 177 m?. Tankene er plassert i en fangdam av betong som rommer 700 m®. Den
delen av kaia hvor fangdammen ligger, er plassert delvis oppa et omrade med forurenset
masse.

Utdlippene skjedde i forbindelse med at en av lagertankene skulle tas ut for 10 ars
tilstandskontroll. Svovelsyrerester fra tanken ble spylt via dpen dreneringsventil pa
fangdammen direkte til 5j@. Dette var gjort med hensikt fordi det ble antatt at rester av
svovelsyren ble ngytralisert av spylevannet. Ingen pH malinger eller beregninger ble foretatt
for & kontrollere denne antagel sen.

Utslippet av konsentrert svovelsyre ble estimert av bedriften til 0,5-1,3 m® og pégikk i 1,5
time. De siste 45 minuttene skyltes utslippet |ekkag e fra fangdammens dreneringsventil.
Utdlippet av jernhydroksidslam var begrenset til et lite omrade og la seg raskt pa bunnen. Det
er vanskelig & anda hvor mye jernhydroksid som lakk til sj@en.

Torsdag 16.oktober

§ Lagertanken ble drenert for svovelsyre og det ble avgjort at tanken var tom og ren etter
ingpeksjon gjennom nedre dreneringsrar. Det ble besluttet a starte spylingen.

§ K1 16:30. Det ble oppdaget et 2 cm tykt lag Slam i bunnen av tanken, men spyling ble
igangsatt likevel pa grunn av stor fare for korrosjon. Spylevannet gikk via dreneringsrer i
fangdammen til 5@ som planlagt.

§ K| 17:05. Svovelsyredamp, dad fisk og dade g astjerner ble oppdaget i §@en ved utlgpet av
dreneringsraret fra fangdammen. Driftgef og HM S-avdelingen ble vardlet.

§ K| 17:15. Dreneringsventilen til fangdammen ble stengt, men holdt ikke tett.

§ K1 18:00. Utdlipp av svovelsyretil @ ble stanset ved & blokkere dreneringsreret. Det ble tatt
preve av fangdammen som viste 213g svovelsyre/l. Overflatevannet ved utslippspunktet
hadde pH 3.

§ K| 18:05. Brannvesen og Kystverket ble vardet.
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§ K1 19:00. pH ble malt ved ulike dybder i §gen av HMS avdelingen. Ved 18-19 meters dyp
nordest for utslippspunktet ble pH malt til 2,5. Malingene viste at utdlippet 1a konsentrert i
et lite omrade ved utslippspunktet.

§ K1 19:00-20:00. Granskningsmete internt i bedriften. Uslippet av svovelsyre var stanset og
det ble vurdert at det ikke var nadvendig a iverksette flere tiltak i forbindelse med selve
utslippet.

§ K1 20:00. Spyling av tank ble startet opp igjen for & hindre korrosjon. Men spylevannet ble
nafart til internt deponi.

Fredag 17. oktober

§ K1 11:00 Det ble oppdaget under en inspeksjonsrunde at radt slam seg ut i jgen i nagrheten
av utslippspunktet for svovelsyreutslippet. Pa bakgrunn av farge ble slammet vurdert som
jernhydroksid. Svovelsyren har antagelig lekket til grunnen og fert til utskylling av
jernhydroksidslam som ligger i grunnen under kaia.

§ Utdipp av jernhydroksidslam ble forsgkt stoppet ved alegge pa sand. Omradet ble jevnlig
inspisert og det ble lagt pa mer sand, uten at dette hjalp over tid.

Logrdag 18. oktober
§ Bedriften opplyste at utlekking av jernhydroksid sist ble observert |ardag formiddag.

Melding til SFT

Brannvesen og Kystverket ble vardet da effekten av utdippet av svovelsyre ble oppdaget 16.
oktober. SFT fikk melding 16. oktober og bedriften hadde jevnlig kontakt med SFT i dagene
etter utslippet. Det visestil Xstrata Nikkelverk AS's” Rapport fra uhellsutslipp til 5@ den
16.oktober 2008” for en detaljert beskrivelse av hendel sesforl gpet.

Avvik og anmerkninger

Definig oner

Awvik: Overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, milja- og sikkerhetslovgivningen (for eksempel
overtredelse av krav i forurensningsloven, produktkontrolloven, forskrifter hjemlet i disseto lovene, eller krav
og vilkar fastsatt i utdippstillatelser eller dispensasjoner.)

Anmerkning: Et forhold som tilsynsetatene mener det er nadvendig & papeke for divareta helse, milja og
sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for avvik.

Avvik 1:
Xstrata Nikkelverk har hatt et ulovlig utdlipp av konsentrert svovelsyre fra lagertank
for svovelsyre via dreneringsledningen i fangdammen til 5@ den 16. oktober 2008.

Awvik fra:
Forurensningsloven § 7 farste ledd og tillatelsen datert 18.12.2003, pkt. 3.2

Kommentarer:

Bedriften har hatt et utslipp anslétt til 0.5-1.3 m® av konsentrert svovelsyretil sj@i forbindelse
med spyling av lagertank for tidrig tilstandskontroll. Bedriften antok at syren ville bli
fortynnet av spylevannet slik at den ikke ville utgjere noen skade. Pa bakgrunn av dette ble
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det bedluttet & slippe syren og spylevannet til Hannevika via dreneringsledningen fra
fangdammen der lagertanken var plassert. Mengden svovelsyreholdig spylevann til g@ ble
beregnet til mellom 17.5—23.5 m’.

Ved en visuell siekk for slamrester ble det feilaktig fastslatt at tanken var ren og terr og
spylingen ble besluttet igangsatt. Det ble senere observert et lamlag pa bunnen av tanken.
Observasion av slam pavirket ikke beslutningen om a slippe syren til §gen og tanken ble spylt
som planlagt pga stor fare for korrogjon.

Da det senere ble oppdaget damp og ded fisk ved utslippspunktet ble ventilen for
fangdammen stengt. Ventilen viste seg aikke holde helt tett dlik at utslippet fortsatte inntil
ventilen ble stengt med en vedderpute.

Bedriften har antatt, uten noen form for beregning eller maling, at den konsentrerte
svovelsyren ble tilstrekkelig fortynnet med spylevannet og dermed ikke utgjorde noen fare for
miljeet ved utslipp til §@. Denne antagelsen ble ikke vurdert pa nytt da det ble oppdaget slam
i bunnen av tanken.

Bedriften har ikke tillatelse til utdlipp av svovelsyretil vann.

| falge Forurensningsloven § 7, farste ledd maingen ha, gjere eller sette i verk noe som kan
medfere fare for forurensning uten at det er lovlig etter 88 8 eller 9 eller tillatt etter vedtak i
medhold av § 11.

Awvik 2
Bedriften har ikke gjennomfert tilstrekkelige risikoreduserende tiltak i forbindelse med
klargjeringen av lagertanken for tilstandskontroll.

Awvik fra:
Tillatelsen datert 18. desember 2003, pkt. 2.2, 8.1, 8.2 og 10.1
Internkontrollforskriften § 5.2 pkt. 6 og 7

Kommentarer:

Klargjering av svovelsyretankene med tamming og spyling er en arbeidsoperason som
giennomfares svaat 5elden og som er forbundet med en viss miljerisiko. Bedriften hadde
ikke utarbeidet skriftlige prosedyrer for denne arbeidsoperasjonen.

Far igangsetting av spylingen ble det gitt enn arbeidstillatelse der det ble gjennomgatt en
gekkliste for drifts- og vernemessige forholdsregler. Denne arbeidstillatel sen inneholdt ingen
punkter som omhandlet eventuell miljarisiko. Sikker Jobb Analyse (SJA) var ikke tatt i full
bruk i avdelingen som har ansvaret for svovelsyretankene. Vurdering av eventuell miljarisiko
forbundet med arbeidsoperasjonen pa tanken kunne ikke dokumenteres.

Bedriften hadde ikke beregnet hvor mye spylevann som behaves for & naytralisere
svovelsyren. Det ble heller ikke malt pH pa spylevannet som ble sluppet ut fra fangdammen.
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| falge bedriftenstillatelse pkt. 2.2 plikter bedriften til enhver tid & ha oversikt over ale
aktiviteter som kan medfare forurensning og kunne redegjere for risikoforhold.

| felgetillatelsens pkt. 8.1 og 8.2 skal bedriftens miljarisikovurdering omfatte alle aktiviteter
pa bedriftens omrade som kan medfere akutt forurensning, og det skal iverksettestiltak for &
redusere risiko forbundet med aktivitetene. Arbeidsoperasonene skal vurderes grundig og
ikke baseres pa antagel ser slik det ble gjort under spyling av svovelsyretanken.

| felgetillatelsens pkt. 10.1 skal bedriften holde oppdatert et internkontrollsystem som sikrer
at bedriften overholder krav gitt i tillatel sen, forurensningsloven, produktkontrolloven og
relevante forskrifter til disse.

| falge internkontrollforskiften § 5.2 pkt. 6 skal bedriften kartlegge farer og problemer og pa
denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilharende planer og tiltak for a redusere risiko.
Videre heter det i punkt 7 at bedriften skal iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og
forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen.

Awvik 3:
Bedriften hadde ikke vurdert risikoreduserende tiltak for den andre svovelsyretanken
sett i lysav at fangdammen ikke var tett.

Awvik fra:
Tillatelsen pkt. 3.2 og 10.3
Internkontrollforskriften § 5.2 punkt 6

Kommentarer:

Bedriften har to lagertanker for svovelsyre plassert i samme fangdam. Fangdammen er
plassert pa et omrade med forurenset grunn. | forbindelse med utslippet ble det avdekket at
fangdammen ikke var helt tett. Den andre tanken, som ikke skulle ut for tilstandskontroll, var
fortsatt i bruk og inneholdt svovelsyre.

Bedriften opplyste under inspekgonen at ny vurdering av miljerisiko og eventuelle
risikoreduserende tiltak for lagringen av svovelsyre etter utdlippet, ikke var gjennomfert.
Bedriften opplystei tillegg at det var ulike oppfatninger internt pa hva hensikten med
fangdammen var; skulle den holde tett eller skulle den holde pa svovelsyren inntil en
pumpebil kunne fjerne eventuelle lekkasjer av syre.

Bedriften har i etterkant av inspeksonen installert alarm for & avdekke raske nivaendringer av
syrei tankene. Det er ogsa bestemt at det skal gjennomfares en grundig miljerisikoanalyse av
svovel syretankene med tilhgrende pumpehus, rersystemer og fangdam.

| felge tillatelsen punkt 3.2 skal alle tanker vaare sikret mot lekkasie og i falge tillatel sens
punkt 10.3 skal bedriften forebygge utslipp ved a sarge for tilstrekkelig vedlikehold av utstyr
som kan ha utslippsmessig betydningen. | felge internkontrollforskriften § 5.2 pkt. 6 skal
bedriften kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide
tilhgrende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene. Videre skal bedriften ha en klar
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formening om hva hensikten med fangdammen er og vurdere vedlikehold og miljarisiko ut i
fradette

Awvik 4:
Utdlipp av svovelsyre fartetil utvasking av jernhydroksidslam og godt synlige utslipp av
dam i §gen den 17. og 18. oktober 2008.

Awvik fra:
Tillatelsen datert 18.12.03, pkt. 3.2 og 10.3
Internkontrollforskriften § 5.2, pkt. 7

Kommentarer:

Spylevann og svovelsyrerester ble samlet i fangdammen og Sluppet ut til §@ viaen
dreneringsledning i fangdammen. Formiddagen den 17. oktober ble det observert et radt dam
som kom ut i fjagesteinene naa utslippsstedet og gikk til §@. Sjgen ble raskt farget.

Fangdammen er i betong og bygget pa forurenset grunn. Lekkasje av konsentrert svovelsyre
gjennom fangdammen farte til utlekking av redt slam til sjgen. Slammet ble pa bakgrunn av
farge antatt & vagre jernhydroksid. Utlekkingen ble forsakt stoppet ved alegge pasand for a
filtrere lammet uten at dette fungerte godt nok over tid.

| felgetillatelsen pkt. 3.2 er utdlipp til 5gen kun tillatt gjennom samleledninger til 5
spesifiserte utslippsteder og ikke utdipp fra deponi. | fglge tillatelsen pkt. 10.3 skal bedriften
forebygge utdipp ved a sarge for tilstrekkelig vedlikehold av utstyr som kan ha
utslippsmessig betydning. | falge internkontrollforskriften § 5.2 punkt 7 skal bedriften ha
rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredel ser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, milja og sikkerhetslovgivningen.

Awvik 5:
Bedriftens for ebyggende vedlikehold av fangdam og ventil pa dreneringsledningen til 5@
er mangelfull.

Awvik fra:
Tillatelsen datert 18.12.03 pkt. 3.2 og 10.3
Internkontrollforskriften 8 5.2 ledd 7

Kommentarer:

Svovelsyretankene er plassert i en fangdam bygget pa forurenset grunn. Materialet i
fangdammen er betongdekke med fuger/ekspang onsskjeter. Fangdammen ble jevnlig drenert
for regnvann og dreneringsventilen ble jevnlig kontrollert at var stengt.

Det har ikke blitt utfart noen funksjonstest av dreneringsventilen for & sekke at denne var tett.

Videre var det heller ingen kontroll for lekkasje fra fangdammen utover at den "sa ut til &
holde pa regnvannet”.
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| felgetillatelsen punkt 3.2 skal alle tanker vage sikret mot lekkage og i falge tillatel sens
punkt 10.3 skal bedriften forebygge utslipp ved a sarge for tilstrekkelig vedlikehold av utstyr
som kan ha utslippsmessig betydningen. | falge internkontrollforskriften § 5.2 pkt. 7 skal
bedriften harutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller
i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Anmerkninger

Det ble ikke konstatert noen anmerkninger under inspeksonen.

Oppfealging etter hendelsen:

Tiltak:
Bedriften har selv papekt flere av punktene beskrevet i avvikene og er opptatt av a utbedre
disse. | etterkant av utslippet er det planlagt og til dels iverksatt en rekke tiltak:
- granskningsmete er avholdt for & vurdere arsak og videre arbeid
- prosedyre for 10 &rs kontroll/inspeksion av lagertanker er utarbeidet der det er
beskrevet at spylevannet/slam skal fraktes til deponi
- prosedyre for kontroll av fangdammer utfert av HM S-avdelingen utarbeidet
- beregninger av utdippsmengder svovelsyre og spylevann er gjennomfert
- pH-malinger i 5gen foretatt flere ganger i dagene etter utslippet
- anayser av metalinnhold i dam
- ROV satt inn for & vurdere skadeomfang pa bunnen rundt utslippstedet
- nivaalarmer programmert for & avdekke raske nivaendringer pa lagertankene
- leggeinne rubrikk "ytre miljg’ i skjema for arbeidstillatelse
- bedlutning om & gjennomfere ny miljgrisikovurdering av lagertankene, utstyret rundt
lagertankene (ventiler og pumpehus), fangdammen og gamle deponiomrader

Undersgkelser:

Bedriften foretok pH-undersgkelser ved ulike dybder i §@en rundt utslippstedet. Malingene
viste 2 timer etter utslippet, et konsentrert omrade pa bunnen rett ved utslippspunktet med pH
2.5. Dagen etter ble det ikke pavist unormale pH-verdier i §gen.

Bedriften foretok filming med ROV av bunnen rundt utslippspunktet 22.- 23. oktober. Filmen
viste at vegetasjonen i omradet var borte som falge av utslippet.

Bedriften har pa oppfordring fra SFT kontaktet NIVA for en vurdering. NIVA antar at
vegetasionen vil vaare restaurert neste sommersesong da dette er et lite omrade innerst i
fjorden.

Internkontroll

Bedriften har et omfattende interkontrollsystem og har innfert flere systemer for & vurdere og
for afalge opp risiko. Det er gjennomfert HAZOP-analyse, miljgrisikovurderinger og
risskkoanalyser. | tillegg bruker bedriften et arbeidstillatelsessystem og flere avdelinger har
startet & bruke Sikker Jobb Analyse (SJA) som risikoreduserende verktay.
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Dokumentunderlag

Dokumentunderlag for inspeksonen:

forurensningsloven

tillatel sen datert 18. desember 2003

rapport fra uhellsutslipp til §@ den 16.oktober 2008 arbeidstillatel se H,SO., lagertank
901A

handbok, Rost, kapittel 13.1.1-13.1.8 generelle faremomenter/ forholdsregler

ny prosedyre for innvendig rengjering av H,SO,- lagertanker pos.6901 A/B

rutiner for CU-luting

risikoanalyser laste og losseoperasjoner SO 14001, system 1, subsystem 1.1. Vestre
kai, lasting av svovelsyre fra lagertankene pakai til bét.

risikoanalysen Acid plant 1997

DNV, Teknisk rapport for lagertank 901B. Rapportnr. 42607555.

teknisk tegning av svovelsyretankene, tegningnr. 3-12952 med beregninger av
utslippsmengder

referat framete 21 og 23.10.08, RCFA-utdlipp ved rengjering av 6901A.

Vedlegg

Vedlegg til denne rapporten:

teknisk tegning av svovelsyretankene, tegningnr. 3-12952 med beregninger av
utslippsmengder
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