Fylkesmannen i Buskerud

Milj gver navdelingen Vé&r dato VAr referanse
17.12.2003 2003/13212 - KAM
Saksbehandler, innval gstelefon Arkiv nr. Deresreferanse
overingenigr Knut A. Moum, 32 26 68 24 471

Hallingdal Renovagon

3375 Al

Oppfalging etter inspeksion

Presisering av virksomhetens plikt til & over holde gjeldende krav og anmodning om a vurdere
anmerkninger

Det visestil inspeksjonsrapport nr. 2003/0004. Virksomheten plikter snarest arette opp de avvik
som er beskrevet i rapporten. Virksomheten bes vurderetiltak knyttet til anmerkningene.

Det bes om skriftlig tilbakemelding innen 01.03.04

Vi viser til email datert 16.12.03 samt tlf. samtale med Birger Sorteberg samme dag. Awvik 3 i
rapportutkastet er omgjort til anmerkning og deler av anmerkning 2 er tatt inn under kommentardelen
til avvik 6. Resten av anmerkningen er strgket. Deler av kommentarteksten til avvik 1 underpunkt 11 er
straket.

Vi bekrefter & ha mottatt brev fra Hallingdal Renovasjon datert 25.11.03 ang. oppfalging av enkelte av
de funn som ble gjort ved kontrollen.

Endelig rapport er vedlagt

Virksomheten plikter snarest a rette opp avvik som er beskrevet i rapporten.
For & kontrollere at avvikene er rettet opp, skal virksomheten sende en skriftlig tilbakemelding til
fylkesmannen innen 01.03.04.

Dersom virksomheten mener at det ikke lar seg gjere arette opp ett eller flere av avvikene innen
ovennevnte frist, skal det redegjares for arsaken og det skal fremlegges en tidfestet handlingsplan for
det videre arbeidet.

Fylkesmannen ber virksomheten innen samme dato om a redegjare for tiltak knyttet til vare
anmerkninger.

Avdelinger: Embetss  Administrativ Kommune og Landbruks- Miljgvern- Sosial- og familie-
ledelsen  enhet justisavdelingen avdelingen avdelingen avdelingen
Telefon: 3226 66 10 32 26 66 10 32 26 66 60 32 26 67 00 32 26 68 00 32 26 68 50
Telefaks: 32893236 32893236 32893236 328931 01 3289 64 77 32 83 01 08
Beredskapsfaks 32837880

Postadresse: Postboks 1604, 3007 DRAMMEN X 400: S=postmottak; O=fm-bu;P=sri;A=telemax;C=no Organisasionsnr: 946 473 111
Besgksadresse: Statens Hus, Grenland 32, Drammen Internett:  postmottak@fm-bu.stat.no



Vi gjar oppmerksom pa at ved mangelfull oppfalging av avvik vil det bli vurdert & benytte
tvangsmulkt.

Med hilsen

Bertil Anderson
Avdelingsdirekter
Knut A. Moum

Kopi m/vedlegg til:
Al kommune, 3570 Al

Vedlegg: Endelig inspeks onsrapport nr. 2003/0004



Utkast
INSPEKSJONS-
RAPPORT
INSPEKSJON NR.
VED
FYLKESMANNEN I 2003/0004
BUSKERUD Hagaskogen
MILJGVERNAVDELINGEN| _ . _
frilandskomposteringsanlegg
Virksomhetens  Hallingdal Renovagon Organisagonsnr .
adresse:
3570 Al FMs arkivkode: 4713

Anleggsnummer: 0619AL 66

Utdippstillatelse Antall sider i 8

av: 22.02.99 rapporten:

Brangenr.: Forrige kontroll:

Kontrollklasse: 3 Tidsrom for 06.11.03
kontrollen:

Tilstedefra Sverre Skrindo I nspektor: Knut A. Moum

virksomheten: Kjell Haugen

Sigmund Smedsplass

Birger Sorteberg
Andretilstede: Anne-Mette Nordbak

Rapportensinnhold

Rapporten beskriver de avvik og anmerkninger som ble konstatert innen fglgende hovedtema:
Internkontroll
Krav iht. utdippstillatelse for komposteringsanl egget
Diverse (f.eks. naboklager, interkommunalt samarbeid)

Hovedkonklugon

Under inspeks onen ble det konstatert felgende avvik:
Det er mangler ved virksomhetens internkontroll
Virksomheten overholder ikke alle krav i utdlippstillatelsen

FM har fglgende anmerkninger i forbindel se med inspeksonen:
Oversikt og tilgiengelighet mhp. aktuelle lover og forskrifter kan forbedres
Virksomheten kan forbedre rapportering av ulovlige forhold innenfor sitt fagomrade

Utarbeidet dato : 21.12.2006 Godkjent dato:
Sign.: Sign.:
Inspektar: Knut A. Moum Overordnet: Bertil Anderson
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Innledning

Denne rapporten er skrevet etter en vardet rutineinspekson. Inspeksioner giennomfares i
hovedsak for a verifisere at gjeldende krav med hensyn til ivaretakelse av ytre milja overholdes.
Inspeksjonen fokuserer pa overholdelse av krav. Rapporten omhandler eventuelle avvik og
anmerkninger som er konstatert under kontrollen og som ligger innenfor fylkesmannens
forvaltningsomrade. Rapporten gir saledes ingen fullstendig tilstandsvurdering av bedriftens
miljgarbeid eler miljastatus.

- AVVIK defineres som: overtredelse av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikker hetslovgivningen.
(F. eks. overtredelse av krav i forurensningsloven, forskrifter hjemlet i denne loven, eler krav og
vilkar fastsatt i utdlippstillatelser eller dispensasjoner.)

- ANMERKNING defineres som: et forhold som tilsynsetatene mener det er ngdvendig a
papeke for & ivareta helse, milj@ og sikkerhet og som ikke omfattes av definisjonen for
awik.

Dokumentunderlag
Dokumentunderlag for inspeksonen var :
- Forurensningsloven

- Forskrift om internkontroll
- Utdlippstillatel se av 22.02.1999

Omfang
Hovedtema for inspekgonen var:
- Internkontroll
- Komposteringsanlegget
- Diverse (f.eks. naboklager, interkommunalt samarbeid)

For neamere spesifisering, se skjemai vedlegg 1.
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Avvik
Falgende avvik ble konstatert under inspeks onen:

Awvik 1
Det er mangler ved virksomhetens internkontroll

Awvik fra
Internkontrollforskriften 85, 2. ledd pkt. 6, 7 og 8

Kommentarer:

I. Virksomhetens kartlegging av farer og problemer er ikke fullt ut tilfredsstillende

Virksomheten har etablert omfattende rutiner for drift av komposteringsplassen. Det foreligger
imidlertid ingen skriftlig kartlegging av riskoomrader knyttet til ytre milja. Eksempelvis mottas mye
avlgpsslam frarenseanleggene i Hallingdal med lavt terrstoffinnhold. Dette kan medfere risiko for
driftsforstyrrelse som overfylling av laguner, redusert kapasitet samholdt med dimensonert og
hayere utslipp via sigevann enn ngdvendig. Fare for mottak av masser som ikke omfattes av
anleggets tillatel se og konsekvensene av dette ber risikovurderes. Det samme gjelder ogsa
fellbehandling av mottatte masser og fare for feil deklaragon og feil bruk av behandlede masser.

1. Virksomhetens system for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller
i medhold av helse-, milj& og sikkerhetslovgivningen, benyttesikke i praksis.

Virksomhetens internkontroll omfatter avviksskjema og beskriver type hendelser som er aktuelle &
avviksrapportere.

Inspekgonen viste at virksomheten ikke fullt ut benytter ordningen for avviksrapportering. Ugnsket
tilfart masse (lavt TSinnhold i avigpsslam) og mye plastavfall fra slakteriet kan vagre eksempler pa
avviksrapportering for & identifisere tendenser som det bar arbeides systematisk med for & motvirke.
Episoden med pavist innhold av salmonellai 2001 burde ogsa vaat handtert iht. virksomhetens
internkontroll og rutine for avviksbehandling.

Virksomheten bar ogsa tatil vurdering hvilke rutiner som skal gjelde for klager over ytre milja
forhold som er forarsaket av anlegget eller transport til eller fra dette. Episoder med luktulemper kan
vaae eksempel pairregulage forhold som bar avviksbehandles.

111. Virksomheten gjennomferer ikke systematisk gjennomgang av internkontrollen for & sikre at
denne fungerer hensiktsmessig og tilstrekkelig

Det foreligger rutiner for arlig internrevigon av virksomhetens internkontroll. Ordningen er rettet
mot forhold knyttet til arbeidsmiljg, vernerunde. Virksomheten ma ogsa etablere en rutinemessig
arlig kritisk gjennomgang av hensyn til det ytre miljeet. Rutinen ma beskrivesi internkontrollen.
Aktiviteten kan eksempelvis foregd som en utvidet vernerunde eller egen IK-runde. Paviste mangler
skal tasinn i en HMS handlingsplan med presentagion av tiltak og tilharende kostnader i prioritert
rekkefglge samt tidsangivelse for gjennomfaring.
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Awvik 2:
Det er ikke etablert lagune for oljeholdig avfall.

Awvik fra
Utdlippstillatelsen av 22.02.1999, vedlegg 1, saarskilte vilkar, pkt. 1 ”Omfang”.

Kommentarer:

| innledende del til kapittel 1 over heter det: " Anlegget skal ogsa kunne taimot dakteriavfall og
oljeforurenset masse for kompostering---" Hva som skal mottas og behandles av oljeholdig masse
ved anlegget er neamere spesifisert i samme kapittel under overskriften: " Tillatt tilfart mengde
oljeforurenset masse”.

Ved kontrollen ble det verifisert at det ikke var etablert mottak iht. ovennevnte vilkar i tillatelsen.

Awvik 3.
Detaljplan for komposteringsanlegget er ikke oversendt i gjourfart form.

Awvik fra
Utdlippstillatelsen av 22.02.1999, vedlegg 1, saaskilte vilkar, pkt. 5.1

Kommentarer:

Iht. tillatel sens ovennevnte pkt. skal det vaae utarbeidet detaljplan for opparbeiding av anlegget
innen 1. oktober 1999. Etter de opplysninger som ble gitt pa kontrollen foreligger det ikke noen
gourfart plan som viser det eksisterende anlegget. Dette er noe forskjellig fradlik det ble presentert
i plantegninger vedlagt seknaden om utdlippstillatel se.

Awvik 4.
Virksomheten overholder ikke alle krav i utdipptillatelsen ang. begrensning av massemengder som
kan mottas pr. &r.

Awvik fra
Utdlippstillatelsen av 22.02.1999, vedlegg 1, saarskilte vilkar, punkt 1, omfang.

Kommentarer:
Det er fastsatt en mottaksbegrensning for dlakteriavfall for anlegget. Totalt kan anlegget tilferes 200
tonn/ar dakteriavfall. | 2002 er det rapportert mottatt 304 tonn slakteriavfall.

Awvik 5.
Tekst painformasionsplakat ved ankomst til komposteringsanlegget er ikke fullt ut tilfredsstillende.

Awvik fra
Utdlippstillatelsen av 22.02.1999, vedlegg 2, generelle vilkar, pkt. 5.1

Kommentarer:

| ovennevnte bestemmelse heter det: ”informasjon om dpningstider og hva som kan mottas pa
anlegget skal gis ved tyddlig skilt ved innkjarsal.” Verifikagon viste at eksisterende skilt bare hadde
informasion om forhold knyttet til damtamming ved anlegget.
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Awvik 6.
Virksomheten overholder ikke fullt ut krav til arsrapportering.

Awvik fra
Utdlippstillatelsen av 22.02.1999, vedlegg 2, generelle vilkar, punkt 8, arsrapport.

Kommentarer:

Virksomheten har utarbeidet og oversendt arsrapporter iht. generelt rapporteringsskjema

" egenrapport for avfallsanlegg, Samlaguner og spesialavfall” frafylkesmannen. | tillatelsen for
virksomheten er det fastsatt spesifiserte stoffgrensemengder for hva som kan mottas og lagres ved
anlegget pr. &. Arsrapporten skal omhandle data som dokumenterer om grensene er overholdt eller
ikke. Det ber ogsa rapporteres om hvordan mottatte og bortkjerte masser fordeler seg pr. kommune.

| virksomhetens rapport for 2002 var det rapportert feil tall mhp. fosfor i pravepkt. P1,
referansebrgnn. Mat middelverdi oppgitt til 126 mikrogram P/I, skal vaare 23 mikrogram PJI.
Malt maks verdi oppgitt til 460 mikrogram P/I, skal vaare 46 mikrogram P/I.

5. Anmerkninger
Det rapporteresfalgende anmerkninger i forbindelse med inspeks onen:

Anmerkning 1:
Virksomheten har ikke fullt ut rutiner som ivaretar kravet til oversikt og tilgjengelighet for lover og
forskrifter.

Hallingdal Renovasjon utfarer ajourholdet av lover og forskrifter som er relevante for
komposteringsanlegget. Det fremgar ikke av internkontrollen hvem i organisasionen som har dette
ansvaret og kriterier for hvordan gjourfering skal forega. Det er ikke etablert internettforbindel se for
kontorbygget pa komposteringsanlegget. Dette kan vagre ragonet bade mhp. oppdatering av
oversikt over lover og forskrifter vialovdata.no og for rapportering av data mellom Hagaskogen og
Hallingdal Renovasion

Virksomheten bgr anskaffe handbok for ” Disponering av forurenset masse”, utgitt av SFT august
1995.

Anmerkning 2
Virksomheten har ikke rapportert til fylkesmannen om mangler mhp. kommunenes plikt til & etablere
ordning for tvungen teamming av slamavskillere.

Kommunene har etter forurensningsloven § 26 en plikt til & etablere ordning for tvungen tamming av
damavskillere. Det ble ved kontrollen opplyst at de registreringer Hallingdal Renovagon har gjort
kan tils at ordningen ikke er iverksatt tilfredsstillende for alle kommunene i Hallingdal.
Fylkesmannen er ikke orientert om dette forhol det.
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6. Andreforhold

Anlegget pa Hagaskogen fremstar som en velutstyrt og veldrevet virksomhet med hensyn pa
komposteringsprosessen. Etablering av databehandlingsanlegg med internett tilgang kan vaae et
viktig supplement for at anlegget skal fremsta mer helhetlig og tidsmessig.

Eier av anlegget ma gjennomga forhold i eksisterende tillatel se og sgke fylkesmannen om endring av
denne der dette er aktuelt. Her nevnes enkelte momenter som kom frem under kontrollen

Behov for gkt ramme slakteriavfall
Sand og ristgods brennes pa Hallingdal Renovasjon’s forbrenningsanlegg pa Kleivi

Anlegget mottar store mengder hageavfall som ikke veiesinn til anlegget
Avklaring av program for overvakning av sigevann fra anlegget

Dokumentason

Falgende dokumentasjon fra inspeks onen er vedlagt:

Vedlegg 1: Omrader som ble dekket under inspeksonen
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Vedlegg 1:

Felgende omrader ble dekket under inspeksjonen:

Hovedtema

Sekket

A. Internkontroll

84 Plikt til internkontroll

§ 5.1 Hatilgjengelig/ha oversikt over lovverk og krav

§ 5.2 Opplaging av og informasjon til arbeidstakerne

§ 5.3 Medvirkning fra arbeidstakerne

§ 5.4 Implementerte og dokumenterte mal for miljgarbeid

S| |w|N|E

§ 5.5 Implementerte og dokumenterte ansvars-, myndighets- og
organsisagonsforhold

~

§ 5.6 Dokumentert risikovurdering, planer og tiltak

o0

§ 5.7 Implementerte og dokumenterte rutiner for & avdekke, rette
opp og forebygge overtredel ser av krav

9.

§ 5.8 Dokumentert tilsyn og vedlikehold av IK-systemet

10.

§ 6 Samordning

B. Prosessanlegg

Karakterisering

Utslipp regulert i krav, luft

Utslipp regulert i krav, vann

Utslipp ikke regulert i krav, luft og vann

Utslippskontroll [uft

Utdlippskontroll vann

Drift av utdlippsrelatert prosess og renseutstyr

Vedlikehold av utslippsrelatert prosess og renseutstyr

Utslippsreduserende tiltak og installasjoner

Ol [N wiN-

Stay

=
o

Diverse

C. Produksjons-/forbruks-
avfall

Ulovlige utdlipp til luft og vann fra deponi

Ulovlige avfallstyper som leveres til behandling/deponi

Utslipps- og avfallskontroll ved deponi

Drift og vedlikehold av deponi

Utslippsreduserende tiltak og installasjoner ved deponi

Kildesortering

Forskrift om registrering av avfallshandtering

Forskrift om brunt papir

O[NNI

Forskrift/avtale om kasserte dekk

Forskrifter/avtaler om emballage

Annet regelverk som regulerer produksjons-/forbr.avfall

Diverse
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Hovedtema Sekket
D. Spesialavfall
1 Levering og deklarering av spesidavfall (spes.avf. forskr. 88 8 og
11)
2. Lagring og merking av spesialavfall (spesialavfallsforskriften §
5)
3. Forskrift om miljaskadelige batterier og akkumulatorer
4. Spilloljerefusjonsordningen
5. Forskrift om grensekryssende transport av avfall
6. Forskrift om forbrenning av spillolje
7. Rammekrav ( typer avfall, mengder, type prosess) for
innsaml ere/behandlingsanlegg for spesialavfall
8. Krav til innsamlere/behandlingsanlegg for spesialavfall om
journalfegring og samarbeidsavtale med Norsas
9. Annet regelverk som regulerer spesialavfall og
spesialavfallshandtering
10. Diverse
E. Kjemikalier
1 Lagring av kjemikalier (PK-loven § 3, F-loven § 7)
2. Kjemikalieinformasjon révarer/ferdigvarer (PK-loven § 3)
3. Helse- og miljgfaremerking (forskrift om klass., merking mv. av
farlige kjem. — Merkeforskriften)
4. Forskrift om HM S-datablad
5. Deklarering til Produktregisteret (Merkeforskriften)
6. Regelverk for ozonreduserende stoffer
7. Forskrift om forhdndsmelding av nye stoffer
8. Forskrift om eksport/import av visse farlige kjemikalier
9. Forskrift om vurdering og kontroll av risikoer ved eksisterende
stoffer
10. Begrensningsforskriften
11. Substitugion / utfasingskjemikalier
12. Annet kjemikalieregelverk
13. Diverse
F. Beredskap
1. Varslingsplikt
2. Risikoanalyser
3. Personellressurser
4. Materiellressurser
5. Opprydding/overvaking etter akutte utslipp
6. Beredskapsplan
7. Diverse.
G. Diverse
1. Endringsbehov i tillatelsen
1. Egenrapportering X
2. Uhellsrapportering
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