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Endringslogg 
Nr Saksref dato Saksbeh Beskrivelse 

1 FMOS 
2014/6259 

27.11.2017 KARSI 1.1, 1.4 Lagt til tillatelse til mellomlagring og omlasting av 
næringsavfall som ikke er ballet og kreosotimpregnerte 
jernbanesviller. 
2.8 Lagt inn krav om økonomisk sikkerhet. 

2 FMOV 
2019/44809 

12.10.2020 MARVE S 1. Endret logo, ajourført tekst 
1.1 Fjernet rammer knyttet til tynnjernsmølle. Tatt inn 
rammer for blybatterier og refusjonsberettiget spillolje. Økt 
ramme for kasserte kjøretøy. 
1.4.7 Oppdatert vilkår om deklarering av farlig avfall 
1.4.8 Nytt vilkår om blybatterier og refusjonsberet- tiget 
spillolje. 
1.6.5 Oppdatert vilkår om mottak og lagring av kasserte 
kjøretøy – tatt in krav om at mottaks- og lekkasjekontroll og 
om maksimal lagringstid. 
2.7 Finansiell sikkerhet – oppdatert tekst 
4.1 Fjernet utslippsgrenser for utslipp til luft 
4.2 Fjernet vilkår om utslippshøyde for utslipp til luft 
– punktet slettet 
9.2 Fjernet vilkår knyttet til fluff, presisert overskrift 

3 SFOV 
2019/44809-52 

20.06.2022 JASHE  Endret logo og navn fra Fylkesmannen til 
Statsforvalteren gjennomgående i dokumentet 

 Punkt. 1.1. «Rammer for virksomheten»: endret som 
følge av Miljødirektoratets klageavgjørelse 
13.06.2022;mengde kasserte kjøretøyer som kan tas 
imot ved anlegget; endret fra 850 tonn/år til 5 000 
tonn/år.   
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1. Produksjonsforhold 

1.1. Rammer for virksomheten 
Tillatelsen gjelder forurensning fra følgende aktiviteter: 

 håndtering av metall med presser og skrapjernsaks 
 mottak og behandling av alle typer jern og metaller, herunder kompleksjern 
 mottak og behandling av transformatorer, kabler og elektromotorer 
 mottak og sortering av øvrig EE-avfall 
 mottak og behandling av kasserte kjøretøy. Gjelder lastebiler trailere og motoriserte 

anleggsmaskiner i tillegg til personbiler. 
 mellomlagring og omlasting av næringsavfall 
 mottak og sortering av kreosotimpregnerte jernbanesviller med jernplater, mottak av 

blybatterier og mottak av refusjonsberettiget spillolje. 
 

Tillatelsen gis for mottak av inntil 50 000 tonn metallavfall per år. Herav: 
 inntil 3500 tonn kasserte EE-produkter 
 inntil 5 000 tonn kasserte kjøretøy 

 
Tillatelsen gis for mottak av: 

 inntil 250 tonn blybatterier per år (avfallstoffnr. 7092) 
 inntil 25 m3 refusjonsberettiget spillolje per år (avfallsstoffnr. 7011). 

 
Det tillates maksimalt samtidig lagret: 

 250 tonn EE-avfall 
 25 usanerte kasserte kjøretøy (personbiler) 
 1000 tonn ballet næringsavfall 
 500 tonn ikke-ballet næringsavfall 
 150 tonn kreosotimpregnerte sviller EAL *200137 og *170303 
 100 tonn blybatterier 
 15 m3 refusjonsberettiget spillolje 

 
Ved vesentlige endringer skal bedriften søke om endring av tillatelsen, selv om utslippene 
ligger innenfor de fastsatte grensene. 

 

1.2. Driftstid 
Det tillates drift av anlegget mandag til fredag i tidsrommet kl. 0600 – 2200 fredag. 
Ekstraordinært vedlikeholdsarbeid tillates frem til 2300. Ordinær drift av anlegget skal ikke 
foregå på søndager eller offentlige helligdager. 

 
Støyende aktiviteter som transport og håndtering av containere, skal reduseres til et minimum 
utenom dagtid. 

 
Alle gitte støygrenser skal til enhver tid overholdes, jamfør pkt. 10. 

 

1.3. Utforming av anlegget 
Området skal være inngjerdet med 2,5 meter høyt tett gjerde og avstengt med låsbar port eller 
bom utenom åpningstidene og når ingen ansatte er til stede. 
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Områder for mottak, behandling og lagring av avfall skal ha fast ugjennomtrengelig dekke 
med avrenning til sandfang og oljeutskiller. 

 
Det skal settes opp en støyvegg som beskrevet i støyutredning av Brekke og Strand 20. juni 
2014. 

 
1.4. Behandling og lagring av innsatsmaterialer 

 
1.4.1. Generelt 
Med avfall forstås kasserte løsøregjenstander eller stoffer, jf. forurensningslovens § 27. Av 
praktiske hensyn vil det i denne tillatelsen skilles mellom det innkommende avfallet som 
bedriften selv skal behandle og det avfallet som bedriften genererer i forbindelse med 
behandlingen, og som skal videresendes til annen sluttdisponering/gjenvinning. Det avfallet 
som skal behandles på bedriftens område vil i det følgende bli omtalt som innsatsmaterialer. 
De metallene som gjennom behandlingsprosessen separeres og gjenvinnes fra 
innsatsmaterialene er omtalt som produserte materialer. Det avfallet som bedriften genererer i 
behandlingen av innsatsmaterialene er omtalt under pkt. 9. 

 
Behandling og lagring av innsatsmaterialer skal foregå slik at mulighetene for gjenvinning 
ikke reduseres, og slik at helse- og miljøskadelige stoffer ikke lekker ut og spres til 
omgivelsene. Alle utsorterte fraksjoner skal lagres klart adskilt, slik at sammenblanding ikke 
forekommer. 

 

1.4.2. Journalføring 
Det skal føres journal over mengdene av innsatsmaterialer som tas inn i anlegget og mengder 
produkter og avfall som tas ut av anlegget. Det skal fremgå hvordan avfall er disponert. 

 
Driftsjournalen skal oppbevares i minst 5 år og skal på forlangende forevises 
forurensningsmyndigheten. 

 
Årlig mengde produserte metaller samt mengde og disponering av avfall fra behandlingen 
skal rapporteres inn ved bedriftens årlige egenrapportering til forurensningsmyndigheten, jf. 
pkt. 11.4. 

 

1.4.3. Miljøsanert EE-avfall 
Alt EE-avfall som inngår som innsatsmateriale skal være miljøsanert før mottak eller i egen 
behandlingsprosess jf. pkt. 1.5 

 

1.4.4. Miljøsanerte kasserte kjøretøy 
Kasserte kjøretøy som inngår som innsatsmateriale skal være miljømessig sanerte i henhold til 
avfallsforskriftens kapittel 4, før mottak eller i egen prosess jf. pkt. 1.6 

 

1.4.5. Ballet næringsavfall 
Ballet næringsavfall skal lagres samlet og oversiktlig på område som er skjerme mot fugler og 
skadedyr. Baller med skadd emballasje skal saneres snarest mulig. Det skal sikres omløp i 
lageret slik at ikke noe avfall lagres lenger enn 6 måneder. 
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1.4.6. Ikke-ballet næringsavfall 
Næringsavfall for omlasting og mellomlagring skal lagres på tette dekker, under tak og med 
minimum 3 vegger. Det skal sikres omløp i lageret og maksimal lagringstid for mellomlagring 
er 5 arbeidsdager. 

 

1.4.7. Kreosotimpregnerte jernbanesviller 
All lagring av kreosotimpregnert trevirke skal foregå på tette dekker og under tak. Kravene 
beskrevet i Avfallsforskriftens kapittel 11 vedlegg 4. «Minimumskrav til anlegg for mottak og 
mellomlagring av farlig avfall» skal overholdes. Det skal sikres omløp i lageret slik at ikke 
noe avfall lagres lenger enn 6 måneder. 

 
Farlig avfall skal deklareres av avfallsprodusenten via avfallsdeklarering.no. 

 

1.4.8. Blybatterier og refusjonsberettiget spillolje 
All lagring av mottatte blybatterier og refusjonsberettiget spillolje skal foregå skjermet for 
vær og vind og på tette dekke uten avrenning til sluk eller til grunn. Kravene beskrevet i 
Avfallsforskriftens kapittel 11 vedlegg 4. «Minimumskrav til anlegg for mottak og 
mellomlagring av farlig avfall» skal overholdes. Det skal sikres omløp i lageret slik at ikke 
noe avfall lagres lenger enn 6 måneder. 

 
Farlig avfall skal deklareres av avfallsprodusenten via avfallsdeklarering.no. 

 

1.5. Behandling av EE-avfall 
Behandling av kasserte EE-produkter skal skje under tak, skjermet for vær og vind. Eventuelt 
spill skal kunne samles opp. Områder for mottak og lagring skal ha nødvendig klimavern. 

 
Farlige bestanddeler skal systematisk lokaliseres og fjernes fra hvert kasserte EE-produkt. 
Komponenter og stoffer som inngår i EU-direktiv om kasserte EE-produkter, det såkalte 
WEEE-direktivet Annex II, skal sorteres ut. Listen er gjengitt i vedlegg 2. Farlig avfall skal 
lagres innendørs og i samsvar med avfallsforskriftens kapittel 11 om farlig avfall, se pkt. 9.3. 

 
Store kondensatorer, transformatorer og lysarmaturer der det mangler dokumentasjon på at 
utstyret ikke inneholder PCB, skal håndteres separat og lagres på område med fast dekke uten 
mulighet for avløp inntil analyseresultat foreligger. Dersom det påvises PCB skal utstyret 
snarest saneres. Ved sanering skal bakken dekkes med kjemikaliebestandig tett duk som kan 
kasseres dersom søl oppstår. 

 
Innsatsmaterialer som inneholder radioaktive kilder skal håndteres i samsvar med regler fra 
Statens strålevern, jf. forskrift om strålevern og bruk av stråling av 21.11.2003. 

 

1.6. Behandling av kasserte kjøretøy 
 

1.6.1. Utbetaling av vrakpant 
Godkjenningen etter forurensningsloven gir rett og plikt til å skrive ut pantekvitteringer for 
alle kasserte kjøretøy slik som definert i forurensningsforskriften kapittel 4. 
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1.6.2. Salg av kasserte kjøretøy hvor vrakpant er utbetalt 
Det er ikke tillatt å selge, sende ut på markedet, eller sette på veien igjen kasserte kjøretøy 
etter at vrakpant er utbetalt. Overtredelse kan medføre at utslippstillatelsen inndras uten annet 
forvarsel. 

 

1.6.3. Utforming av anlegget 
Anlegget skal drives i samsvar med de til enhver tid gjeldende retningslinjer for 
behandlingsanlegg for kasserte kjøretøy i den grad annet ikke er fastsatt i denne tillatelsen. Se 
vedlegg 1 til avfallsforskriftens kap 4 om tekniske minimumskrav til behandlingsanlegg for 
kasserte kjøretøy. 

 
Kravene gjelder og så for behandling av lastebiler, trailere og motoriserte anleggsmaskiner. 

 

1.6.4. Krav til dekke 
Alle områder hvor kasserte kjøretøy lagres og håndteres skal ha faste ugjennomtrengelige 
dekker. I tillegg skal områdene for behandling/sanering og lagring av oljeholdige deler være 
under tak. 

 
Alle faste dekker skal ha avrenning til sandfang og oljeutskiller. 

 

1.6.5. Mottak og lagring av kasserte kjøretøy 
Av hensyn til faren for lekkasjer ved mellomlagring og eventuell plukking av bildeler, skal 
miljøfarlige væsker og deler/komponenter som inneholder miljøfarlige væsker fjernes fra 
kjøretøyene så raskt som mulig etter innlevering. Mottak og lekkasjekontroll skal foretas uten 
vesentlig oppholdstid. Kjøretøy hvor det påvises lekkasje eller risiko for dette skal saneres 
umiddelbart. 

 
Maksimal lagringstid for sanerte kasserte kjøretøy er ett år. 

 

1.6.6. Miljøsanering 
Minimumskrav for hvilke komponenter som skal fjernes fra de kasserte kjøretøyene er stilt i 
avfallsforskriften kapittel 4 - vedlegg 1. Bedriften plikter å drive i henhold til disse kravene. 

 
Når væsker tappes fra bilvrakene skal vrakene kortidslagres på avtappingsplassen etter 
væskeavtapping, slik at gjenværende væske kan dryppe av. Spesielt er dette viktig ved tapping 
av olje. Ved fortsatt fare for lekkasje skal tappehull sikres mot avrenning. 

 

1.6.7. Håndtering av avfall og farlig avfall fra miljøsaneringen 
Håndteringen av miljøfarlige væsker og annet farlig avfall som medfølger de kasserte 
kjøretøyene, skal skje i henhold til forskrift om farlig avfall og pkt. 9.3 i denne tillatelse. 

 
Drivstoff som er tappet i forbindelse med miljøsanering av biler kan utnyttes innenfor egen 
virksomhet. Farlig avfall skal leveres godkjent innsamler. 
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1.6.8. Driftsjournal og registrering 
Det skal føres journal over håndteringen av mottatte bilvrak og ev. videre transport for 
pressing. 

 
Journalen skal som minimum vise: 

 når biler er mottatt 
 hva som er tappet og fjernet av farlig avfall fra hver enhet 
 oversikt over mengder farlig avfall oppstått ved miljøsanering 

 
Driftsjournalen skal ivareta bedriftens og berørte myndigheters behov for dokumentasjon, 
oppbevares i min0st 5 år og skal på forespørsel forevises forurensningsmyndigheten. 

 
 
 

2. Generelle vilkår 

2.1. Utslippsbegrensninger 
De utslippskomponenter fra virksomheten som er antatt å ha størst miljømessig betydning, er 
uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkår i denne tillatelsens pkt. 3 flg. Utslipp som ikke 
er uttrykkelig regulert på denne måten, er omfattet av tillatelsen så langt opplysninger om 
slike utslipp ble fremlagt i forbindelse med saksbehandlingen eller må anses å ha vært kjent 
på annen måte da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte 
miljøgifter oppført i vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen 
dersom dette framgår uttrykkelig av vilkårene i pkt. 3 flg. eller de er så små at de må anses å 
være uten miljømessig betydning. 

 

2.2. Plikt til å overholde grenseverdier 
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i 
utslippene innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som følger av normal 
drift i en slik grad at de kan føre til økt skade eller ulempe for miljøet. 

 

2.3. Plikt til å redusere forurensning så langt som mulig 
All forurensning fra bedriften, herunder utslipp til luft og vann, samt støy og avfall, er isolert 
sett uønsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte utslippsgrenser, plikter bedriften å 
redusere sine utslipp, herunder støy, så langt dette er mulig uten urimelige kostnader. Plikten 
omfatter også utslipp av komponenter det ikke gjennom vilkår i pkt 3 flg. uttrykkelig er satt 
grenser for. 

 
For produksjonsprosesser der utslippene er proporsjonale med produksjonsmengde, skal 
eventuell reduksjon av produksjonsnivået i forhold til det som er lagt til grunn i forbindelse 
med saksbehandlingen, medføre en tilsvarende reduksjon i utslippene. 

 

2.4. Plikt til forebyggende vedlikehold 
For å holde de ordinære utslipp på et lavest mulig nivå og for å unngå utilsiktede utslipp skal 
bedriften sørge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning. 
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System/rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal være dokumentert. (Jfr 
Internkontrollforskriften § 5 punkt 72) 

 

2.5. Tiltak ved økt forurensningsfare 
Dersom det som følge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstår fare for økt 
forurensning, plikter bedriften å iverksette de tiltak som er nødvendige for å eliminere eller 
redusere den økte forurensningsfaren, herunder om nødvendig å redusere eller innstille 
driften. 

 
Bedriften skal så snart som mulig informere Statsforvalteren om unormale forhold som har 
eller kan få forurensningsmessig betydning. Akutt forurensning skal varsles iht. pkt 10.4. 

 

2.6. Internkontroll 
Bedriften plikter å etablere internkontroll for sin virksomhet i henhold til gjeldende forskrift 
om dette3. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at bedriften overholder krav 
i denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven og relevante forskrifter til disse 
lovene. Bedriften plikter å holde internkontrollen oppdatert. 

 
Bedriften plikter til enhver tid å ha oversikt over alle forhold som kan medføre forurensning 
og kunne redegjøre for risikoforhold. 

 

2.7. Krav til kompetanse 
Det kreves dokumentert opplæring for det personell som: 

 driver mottaksordningen 
 håndterer farlig avfall og EE-avfall 
 miljøsanerer kasserte kjøretøy 

 
Bedriften skal videre råde over tilstrekkelig kompetanse til å vurdere miljørisiko for sin 
virksomhet. 

 
Bedriften plikter å utarbeide planer for kompetanseutvikling for alle medarbeidere med 
kompetansekrav i sin stilling. Kompetanseplaner skal dokumenteres i internkontrollsystemet. 

 

2.8. Finansiell sikkerhet 
Det vises til avfallsforskriften kapittel 11, vedlegg 4 nr. 4 om krav til etablering av finansiell 
sikkerhet. Virksomheten skal stille økonomisk sikkerhet for kostnader med å ta hånd om alt 
farlig avfall ved virksomhetens anlegg ved nedleggelse, stans eller ved betalingsproblemer. 

 
Uten en godkjent finansiell sikkerhet kan det ikke mottas farlig avfall ved anlegget, med 
mindre Statsforvalteren har innvilget en midlertidig utsettelse av kravet. 

 
 
 
 

2 Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter – forskrift av 06.12.1996 nr. 1127 
(Internkontrollforskriften) 
3 Systematisk helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid i virksomheter – forskrift av 06.12.1996 nr. 1127 
(Internkontrollforskriften) 
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Virksomheten skal vært femte år, eller oftere, dersom forurensningsmyndigheten krevere det, 
vurdere om sikkerhetsstillelsen er tilstrekkelig til å dekke kostnadene med å ta hånd om alt 
farlig avfall ved virksomhetens anlegg ved nedleggelse, stans eller ved betalingsproblemer. 
Når vurderingen er foretatt, skal den rapporteres til forurensningsmyndigheten i forbindelse 
med bedriftens egenrapportering. 

 
Dersom det driftsansvarlige selskapet overdras, fisjonerer/fusjonerer, får nye eiere med 
bestemmende innflytelse, på annen måte omdannes eller overfører den forurensende 
virksomheten til nytt ansvarlig selskap, skal dette meddeles Statsforvalteren. Nytt 
driftsansvarlig selskap kan ikke drive i henhold til tillatelsen før Statsforvalteren har mottatt 
og godkjent ny tilfredsstillende finansiell sikkerhet fra det nye driftsansvarlige selskapet. 
Tidligere driftsansvarlig selskap er ansvarlig etter tillatelsen frem til nytt driftsansvarlig 
selskap har etablert finansiell sikkerhet, og denne er godkjent av Statsforvalteren. 

 
 
 

3. Utslipp til vann 

3.1. Utslippsbegrensninger 
Følgende utslippsbegrensninger gjelder for utslipp fra renseinnretning for overflatevann og 
oljeholdig avløpsvann: 

Maksimal 
konsentrasjon i 

enkeltstående prøve 

Utredningsgrense Utslippskomponent 

6-timesmiddel (mg/l) Glidende 3-årsmiddel 
(kg/år) 

Gjelder fra 

Jern (Fe) 20  d.d 
Bly (Pb) 1 10 d.d 
Kvikksølv (Hg) 0,001 0,3 d.d 
Kadmium (Cd) 0,01 0,3 d.d 
Olje 20  d.d 
Tillat pH-område: 6-9,5  d.d 
Sum 5 Bromerte 
flammehemmere 

 1 d.d 

Sum klorerte parafiner  1 d.d 
Alkylfenoler og deres 
etoksilater 

 1  

Perfluorerte alkylsulfonater 
(PFAS) 

 1 (hvorav PFOS 
0,1) 

d.d 

Sum 16 PAH  1 d.d 
 

Dersom utredningsgrensene overskrides skal bedriften gjennomføre en tiltaksutredning som 
viser om det er mulig å redusere utslippet ytterligere. Statsforvalteren skal uttale seg til 
utredningsprogrammet og utredningen. 

 
Denne tillatelsen griper ikke inn i kommunens rett til å stille krav ved eventuell tilknytning til 
kommunalt nett. 
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3.2. Utslippsreduserende tiltak, renseanlegg m.m. 
Oljeholdig avløpsvann fra avfall eller drift av anlegget skal ledes via sandfang til oljeutskiller. 
Oljeutskiller skal tilknyttes kommunal spillvannsledning eller overvannsledning med utløp til 
Glomma. 

 
Utslippsgrenser fastsatt i pkt. 3.1 skal overholdes ved utløp fra oljeutskiller. Fortynning for å 
oppnå krav til utslippsbegrensningen er ikke tillatt. 

Bedriften plikter å ha best mulig drift av egne renseinstallasjoner. Dette omfatter både å ha 
kontroll med at renseinstallasjoner har tilstrekkelig kapasitet til å behandle de faktiske 
belastninger, ha optimale driftsbetingelser og regelmessig gjennomføre service/kontroll. 
Rutiner for og oppfølging av oljeutskiller skal dokumenteres i internkontrollsystemet. 

 

3.3. Utslippssted for prosessavløp 
Det tillates ikke direkte utslipp av prosessvann. Prosessvann fra luftrenseanlegg/våtvasker 
skal resirkuleres og leveres mottak for farlig avfall når det skal byttes ut. 

 

3.4. Overflatevann 
Avrenning av overflatevann fra bedriftens utearealer skal håndteres slik at det ikke medfører 
skade eller ulempe for miljøet. 

 

3.5. Sanitæravløpsvann 
Bedriftens sanitæravløpsvann ledes til offentlig avløpsnett4 

 
 
 

4. Utslipp til luft 
 

Diffuse utslipp fra produksjonsprosesser og fra utearealer, for eksempel lagerområder, 
områder for lossing/lasting og renseanlegg, som kan medføre skade eller ulempe for miljøet, 
skal begrenses mest mulig. 

 
Gjenkjennbar plagsom lukt ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager mv. skal ikke overstige 7,5 timer samlet 
per måned. 

 
 

5. Grunnforurensning og forurensede sedimenter 
Virksomheten skal være innrettet slik at det ikke finner sted utslipp til grunnen som kan 
medføre nevneverdige skader eller ulemper for miljøet. 

 
Bedriften plikter å holde løpende oversikt over eventuell eksisterende forurenset grunn på 
bedriftsområdet og forurensede sedimenter utenfor, herunder faren for spredning, samt 

 
 

4 Jf. forurensningsforskriften 15A. Påslipp 
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vurdere behovet for undersøkelser og tiltak. Er det grunn til å anta at undersøkelser eller andre 
tiltak vil være nødvendig, skal forurensningsmyndigheten varsles om dette. 

 
Graving, mudring eller andre tiltak som kan påvirke forurenset grunn eller forurensede 
sedimenter, trenger tillatelse etter forurensningsloven, evt. godkjenning fra 
kommunen5/Statsforvalteren. 

 
 

6. Kjemikalier 
Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes i virksomheten, 
både som råstoff i prosess og som hjelpekjemikalier, for eksempel begroingshindrende midler, 
vaskemidler, hydraulikkvæsker, brannbekjempningsmidler. 

 
For kjemikalier som benyttes på en slik måte at det kan medføre fare for forurensning, skal 
bedriften dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og 
miljøegenskaper på bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. også punkt 
2.6 om internkontroll. 

 
Bedriften plikter å etablere et dokumentert system for substitusjon av kjemikalier. Det skal 
foretas en løpende vurdering av faren for skadelige effekter på helse og miljø forårsaket av de 
kjemikalier som benyttes, og av om alternativer finnes. Skadelige effekter knyttet til 
produksjon, bruk og endelig disponering av produktet, skal vurderes. Der bedre alternativer 
finnes, plikter bedriften å benytte disse så langt dette kan skje uten urimelig kostnad eller 
ulempe.6 

 
Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke framstilles, bringes i omsetning, 
eller brukes uten at de er i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket.7 

 
 
 

7. Støy 
Bedriftens bidrag til utendørs støy ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, 
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride følgende grenser, 
målt eller beregnet som frittfeltsverdi ved mest støyutsatte fasade: 

 
Dag 

(kl. 07-19) 
LpAekv12h 

Kveld 
(kl.19-23) 

LpAekv4h 

Natt 
(kl. 23-07) 

LpAekv8h 

Søn-/helligdager 
(kl. 07-23) 

LpAeq16h 

Natt 
(kl. 23-07) 

LA1 

50 dB(A) 45 dB(A) 45 dB(A) 50 dB(A) 60 dB(A) 

Alle støygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdøgn. Støygrensene gjelder all støy fra 
bedriftens ordinære virksomhet, inkludert intern transport på bedriftsområdet og 
lossing/lasting av råvarer og produkter. Støy fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra ordinær 
persontransport av virksomhetens ansatte er likevel ikke omfattet av grensene. 

 
5 Jf Forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydning i forurenset grunn ved bygge- og gravearbeider. 
6 Jf Produktkontrolloven av 11.06.1979 nr. 79 § 3a 
7 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensing av kjemikalier (REACH) av 30. mai 2008. 



Tillatelse nr. 2015.0375.T
Tillatelse gitt: 23.06.2015 Sist endret: 22.06.2022

Side 13 av 19

13

 
 

Støygrensene gjelder ikke for ny bebyggelse av forannevnte type som blir etablert på steder 
der støybidraget fra bedriften overskrider eller forventes å kunne overskride fastsatte grenser i 
tillatelsen. 

 
Data fra støyberegninger skal gjøres tilgjengelig for kommunen uten vederlag på en form som 
gjør dem egnet til å inngå i støysonekart, jf. forurensningsforskriften § 5-11. 

 
 

8. Energi 

8.1. Energistyringssystem 
Bedriften skal ha et system for kontinuerlig vurdering av tiltak som kan iverksettes for å 
oppnå en mest mulig energieffektiv produksjon i anleggene. Energistyringssystemet skal være 
i samsvar med norsk standard for energiledelse og inngå i bedriftens internkontroll, jf pkt. 2.6. 

 
8.2. Spesifikt energiforbruk 
Spesifikt energiforbruk per tonn innsatsmaterialer skal beregnes og rapporteres årlig, jfr. pkt 
11.4. 

 
 
 

9. Avfall 

9.1. Generelle krav 
For innsatsmaterialer og produserte materialer gjelder kravene under pkt. 1. 

 
Bedriften plikter så langt det er mulig uten urimelige kostnader eller ulemper å unngå at det 
dannes avfall som følge av virksomheten. Særlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet 
søkes begrenset mest mulig. 

 
Bedriften plikter å sørge for at all håndtering av avfall, herunder farlig avfall, skjer i 
overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av 
forurensningsloven, herunder avfallsforskriften8. Alt avfall skal lagres på en slik måte at det 
ikke er skjemmende eller fører til fare for lukt, avrenning eller annen forurensning. 

 
Avfall som oppstår i bedriften, skal søkes gjenbrukt i bedriftens produksjon eller i andres 
produksjon, eller – for brennbart avfall – søkes utnyttet til energiproduksjon internt/eksternt. 
Slik utnyttelse må imidlertid skje i overensstemmelse med gjeldende regler fastsatt i eller i 
medhold av forurensningsloven, samt krav fastsatt i denne tillatelsen. 

 
Bedriften har ikke tillatelse til deponering av produksjonsavfall på eget område. 

 
 
 
 
 
 
 

8 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall av 01.06.2004, nr. 930. 
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9.2. Særskilte krav til lagring av egenprodusert avfall 
Lager for egenprodusert avfall skal ha fast ugjennomtrengelig dekke, være overbygget og 
sikret mot avrenning. 

 
Det er bedriftens ansvar å sørge for en forsvarlig håndtering av sitt avfall i samsvar med 
gjeldende lover og forskrifter. Avfallets sammensetning må derfor være kjent. 

 

9.3. Håndtering av farlig avfall 
Komponenter og stoffer som er farlig avfall, skal håndteres iht. avfallsforskriftens kapittel 11 
om farlig avfall. Farlig avfall skal sorteres ut, og holdes atskilt fra annet materiale. 

 
Det farlige avfallet skal leveres godkjent mottak minst én gang per år. Farlig avfall som lagres 
i påvente av levering/henting, skal være merket slik at avfallet kan identifiseres, og skal sikres 
slik at lagringen ikke medfører avrenning til grunnen, overflatevann eller avløpsnett. Lageret 
skal også være sikret mot avdamping av forurensende stoffer til luft. Lageret skal dessuten 
være sikret mot adgang for uvedkommende. 

 
 

10. Forebyggende og beredskapsmessige tiltak mot akutt 
forurensning 

10.1. Miljørisikoanalyse 
Bedriften skal gjennomføre en miljørisikoanalyse av sin virksomhet. Bedriften skal vurdere 
resultatene i forhold til akseptabel miljørisiko. Potensielle kilder til akutt forurensning av 
vann, grunn og luft skal kartlegges. Miljørisikoanalysen skal dokumenteres og skal omfatte 
alle forhold ved virksomheten som kan medføre akutt forurensning med fare for helse- 
og/eller miljøskader inne på bedriftens område eller utenfor. Ved modifikasjoner og endrede 
produksjonsforhold skal miljørisikoanalysen oppdateres. 

 
Bedriften skal ha oversikt over de miljøressurser som kan bli berørt av akutt forurensning og 
de helse- og miljømessige konsekvenser slik forurensning kan medføre. 

 

10.2. Forebyggende tiltak 
På basis av miljørisikoanalysen skal bedriften iverksette risikoreduserende tiltak. Både 
sannsynlighetsreduserende og konsekvensreduserende tiltak skal vurderes. Bedriften skal ha 
en oppdatert oversikt over de forebyggende tiltakene. 

 

10.3. Etablering av beredskap 
Bedriften skal, på bakgrunn av miljørisikoanalysen og de iverksatte risikoreduserende 
tiltakene, om nødvendig, etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. 
Beredskapen skal være tilpasset den miljørisikoen som virksomheten til enhver tid 
representerer. Beredskapen mot akutt forurensning skal øves minimum en gang pr. år. 
Beredskapen skal dokumenteres i en beredskapsplan. 
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10.4. Varsling av akutt forurensning 
Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende 
forskrift9. Bedriften skal også så snart som mulig underrette Statsforvalteren i slike tilfeller. 

 
 

11. Utslippskontroll og rapportering til forurensningsmyndigheten 

11.1. Utslippskontroll 
Bedriften skal gjennomføre målinger av utslipp til luft og vann, samt støy i omgivelsene. 
Målinger omfatter volumstrømsmåling, prøvetaking, analyse og beregning. 

 
Målinger skal utføres slik at de blir representative for virksomhetens faktiske utslipp og skal 
som et minimum omfatte: 

 komponenter som er uttrykkelig regulert gjennom grenseverdier i tillatelsen eller 
forskrifter 

 andre komponenter som er omfattet av rapporteringsplikten i henhold til 
Miljødirektoratets veileder til bedriftenes egenkontrollrapportering. Veilederen er lagt 
ut på www.miljodiretoratet.no 

 
 

11.2. Måleprogram 
Bedriften skal ha et måleprogram som inngår i bedriftens dokumenterte internkontroll. 
Når bedriften utarbeider måleprogrammet, skal den: 

 velge prøvetakingsfrekvenser som gir representative prøver 
 vurdere usikkerhetsbidragene ved de forskjellige trinn i målingene 

(volumstrømsmåling - prøvetaking – analyse – beregning) og velge løsninger som 
reduserer den totale usikkerheten til et akseptabelt nivå 

 
Måleprogrammet skal beskrive de forskjellige trinnene i målingene og begrunne valgte 
metoder. Valgt frekvens for tredjepartskontroll og for deltakelse i ringtester skal også fremgå 
av måleprogrammet. Det skal gå fram av måleprogrammet hvilke usikkerhetsbidrag de ulike 
trinnene gir. 

 
Måleprogram for kontroll med utslipp av rapporteringspliktige komponenter skal sendes 
Statsforvalteren innen 01.09.2015. 

 
Ved endringer av måleprogrammet skal kopi av nytt måleprogram sendes til for 
Statsforvalteren for kommentar. 

 

11.3. Kvalitetssikring av målingene 
Bedriften er ansvarlig for at metoder og utførelser er forsvarlig kvalitetssikret bl.a. ved å: 

- utføre målingene etter Norsk standard. Dersom det ikke finnes, kan internasjonal 
standard benyttes. Statsforvalteren kan videre godta at annen metode benyttes 
dersom særlige hensyn tilsier det. 

- bruke akkrediterte laboratorier / tjenester når prøvetaking og analyse utføres av 
eksterne. Tjenesteyter skal være akkreditert for den aktuelle tjenesten. 

 
 
 

9 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269 

http://www.miljodiretoratet.no/
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- delta i ringtester for de parameterne som er regulert gjennom grenseverdier når 
bedriften selv analyserer 

- jevnlig verifisere egne målinger med tredjepartskontroll for de parametrene som er 
regulert gjennom grenseverdier 

 
11.4. Rapportering til forurensningsmyndigheten 
Bedriften skal innen 1. mars hvert år rapportere utslippsdata fra foregående år via 
www.altinn.no. Rapportering skal skje i henhold til Miljødirektoratets veileder til bedriftenes 
egenrapportering, se www.miljodirektoratet.no. 

 
 
 

12. Utskifting av utstyr 
Dersom det skal foretas utskifting av utstyr i virksomheten som gjør det teknisk mulig å 
motvirke forurensninger på en vesentlig bedre måte enn da tillatelsen ble gitt, skal 
Statsforvalteren på forhånd gis melding om dette. 

 
All utskifting av utstyr skal baseres på at de beste tilgjengelige teknikker med sikte på å 
motvirke forurensning skal benyttes. 

 
 

13. Eierskifte 
Hvis bedriften overdras til ny eier, skal melding sendes Statsforvalteren så snart som mulig og 
senest én måned etter eierskiftet. 

 
 
 

14. Nedleggelse 
Hvis et anlegg blir nedlagt eller en virksomhet stanser for en lengre periode, skal eieren eller 
brukeren gjøre det som til enhver tid er nødvendig for å motvirke fare for forurensninger. 
Hvis anlegget eller virksomheten kan medføre forurensninger etter nedleggelsen eller 
driftsstansen, skal det i rimelig tid på forhånd gis melding til Statsforvalteren. 

 
Statsforvalteren kan fastsette nærmere hvilke tiltak som er nødvendig for å motvirke 
forurensning. Statsforvalteren kan pålegge eieren eller brukeren å stille garanti for dekning av 
framtidige utgifter og mulig erstatningsansvar. 

 
Ved nedleggelse eller stans skal bedriften sørge for at råvarer, hjelpestoff, halvfabrikat eller 
ferdig vare, produksjonsutstyr og avfall tas hånd om på forsvarlig måte, herunder at farlig 
avfall håndteres i henhold til gjeldende forskrift10. De tiltak som treffes i denne forbindelse, 
skal rapporteres til Statsforvalteren innen 3 måneder etter nedleggelse eller stans. Rapporten 
skal også inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og ubrukte 
kjemikalier og navn på eventuell(e) kjøper(e). 

 
Ved nedleggelse av en virksomhet skal den ansvarlige sørge for at driftsstedet settes i 
miljømessig tilfredsstillende stand igjen. 

 
 
 

10 Avfallsforskriftens kapittel 11 om farlig avfall 

http://www.altinn.no/
http://www.miljodirektoratet.no/
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Dersom virksomheten ønskes startet på nytt, skal det gis melding til Statsforvalteren i god tid 
før start er planlagt. 

 
 

15. Tilsyn 
Bedriften plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne 
bemyndiger, føre tilsyn med anleggene til enhver tid. 
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VEDLEGG 1 
Liste over prioriterte miljøgifter, jfr punkt 2.1. 
Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgår uttrykkelig 
av vilkårene i pkt. 3 flg. eller de er så små at de må anses å være uten miljømessig betydning 

 
Metaller og metallforbindelser: 

 Forkortelser 
Arsen og arsenforbindelser As og As-forbindelser 
Bly og blyforbindelser Pb og Pb-forbindelser 
Kadmium og kadmiumforbindelser Cd og Cd-forbindelser 
Krom og kromforbindelser Cr og Cr-forbindelser 
Kvikksølv og kvikksølvforbindelser Hg og Hg-forbindelser 

 
Organiske forbindelser: 

 Vanlige forkortelser 
Bromerte flammehemmere:  

Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat) Penta-BDE 
Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat) Okta-BDE, octa-BDE 
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter) Deka-BDE, deca-BDE 
Heksabromcyclododekan HBCDD 
Tetrabrombisfenol A (2.2`,6,6`-tetrabromo-4,4`isopropyliden difenol) TBBPA 

Klorholdige organiske forbindelser  
1,2-Dikloretan EDC 
Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF 
Heksaklorbenzen HCB 
Kortkjedete klorparafiner C10 - C13 (kloralkaner C10 - C13) SCCP 
Mellomkjedete klorparafiner C14 - C17 (kloralkaner C14 - C17) MCCP 
Klorerte alkylbenzener KAB 
Pentaklorfenol PCF, PCP 
Polyklorerte bifenyler PCB 
Tensidene:  

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC 
Dimetyldioktadekylammoniumklorid DSDMAC 
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid DHTMAC 

Triklorbenzen TCB 
Tetrakloreten PER 
Trikloreten TRI 
Triklosan (2,4,4'-Trichloro-2'-hydroxydiphenyl ether)  

Nitromuskforbindelser:  
Muskxylen  

  
Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater:  
Nonylfenol og nonylfenoletoksilater NF, NP, NFE, NPE 
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater OF, OP, OFE, OPE 
Dodecylfenol m. isomerer  
2,4,6tri-tert-butylfenol  
Polyfluorerte organiske forbindelser (PFCs)  

Perfluoroktansulfonat (PFOS) og forbindelser som inneholder PFOS PFOS, PFOS-relaterte 
forbindelser 

Perfluoroktansyre (PFOA) 
  
Tinnorganiske forbindelser:  

Tributyltinn TBT 
Trifenyltinn TFT, TPT 

Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH 
Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat) DEHP 
Bisfenol A BPA 
Dekametylsyklopentasiloksan D5 
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VEDLEGG 2 
 

Komponenter og stoffer som skal sorteres ut ved miljøsanering av EE-produkter. Listen 
bygger på WEEE - direktivet 2002/96/EU. (Den endelige listen som vil komme i 
avfallsforskriftens vedlegg 2 vil kunne avvike noe fra denne.) 

 
- komponenter som inneholder PCB eller PCT, herunder PCB/PCT-kondensatorer og 

PCB/PCT-holdig olje 
- komponenter som inneholder kadmium, unntatt komponenter som kun er 

overflatebehandlet med kadmium 
- komponenter som inneholder bly, unntatt bly som er bundet i glass 
- komponenter som inneholder flytende kvikksølv, herunder releer, brytere og 

termostater/termometre 
- komponenter som inneholder fri asbest 
- komponenter som inneholder KFK, HKFK eller HFK 
- komponenter som inneholder radioaktive kilder 
- plastdeler som inneholder halogenerte flammehemmende midler 
- tonerkassetter med innhold av helse- og miljøskadelige stoffer som f.eks. selen og 

kadmium 
- billedskjermer (CRT) og display med flytende krystaller (LCD) 
- oppladbare batterier som inneholder nikkel, kadmium og/eller bly 
- knappecellebatterier som inneholder kvikksølv 
- kretskort 
- lysstoffrør
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1

Vedtak i klagesak 
 
Miljødirektoratet viser til klagen på Statsforvalteren i Oslo og Vikens (tidligere Fylkesmannen i 
Østfold) vedtak av 12. oktober 2020. Klagesaken ble oversendt fra Statsforvalteren 28. april 2021.  
 
I forbindelse med behandling av klagesaken oversendte Stene Stål 10. mai 2021 ny 
dokumentasjon i form av risikovurdering til Miljødirektoratet. Miljødirektoratet ønsket som del av 
klagesaksbehandlingen å vurdere om rammen til Stene Stål bør heves basert på de nye 
opplysningene. Miljødirektoratet ga derfor 28. januar 2022 Statsforvalteren i Oslo og Viken i 
oppdrag å sende endring av tillatelsen til Stene Stål Gjenvinning AS på høring med en øvre 
ramme for årlig mottak av kasserte kjøretøy på 5 000 tonn. 
 
Statsforvalteren oversendte sammenstilling av de 9 høringssvarene og sin egen vurdering om 
Stene Stål bør få hevet rammen for mottak i brev av 8. april 2022.  
 

Vedtak  
 
Miljødirektoratet endrer Statsforvalterens vedtak.  
 
Miljødirektoratet endrer Stene Stål Gjenvinning AS sin tillatelse etter forurensningsloven datert 
23.06.2015 for bedriftens anlegg på Øra i Fredrikstad kommune.  
 
Følgende vilkår i tillatelsen punkt 1.1 er endret (endring i kursiv): 
Tillatelsen gis for mottak av inntil 50 000 tonn metallavfall per år. Herav: 

 inntil 3 500 tonn kasserte EE-produkter 
 inntil 5 000 tonn kasserte kjøretøy  

 
Vedtaket er fattet etter forurensningsloven § 18 første ledd, pkt. 5 og forvaltningsloven § 34 
fjerde ledd. 
 

STATSFORVALTEREN I OSLO OG VIKEN 
Postboks 325 
1502  MOSS 
 

 
 
Oslo, 13.06.2022 
 

Deres ref.: 
 

Vår ref. (bes oppgitt ved svar): 
2021/5099 

Saksbehandler: 
Ole Thomas Thommesen 
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Kort om bakgrunnen for saken 
Stene Stål Gjenvinning AS på Øra industriområde i Fredrikstad (heretter Stene Stål) søkte om 
endring av sin tillatelse 18. september 2019. Tilleggssøknad ble mottatt av Statsforvalteren 19. 
februar 2020. 
 
Statsforvalteren fattet vedtak 12. oktober 2020 om endring av tillatelsen til Stene Stål etter § 18 
første ledd, pkt. 5.  
 

Begrunnelse for klagen  
Stene Stål anfører at Statsforvalterens saksbehandlingstid på 1 år og 1 måned er 
uforholdsmessig lang.  
 
Stene Stål søkte blant annet om at grensen for årlig mottak av kasserte kjøretøy skulle strykes. 
Statsforvalteren vedtok imidlertid en øvre ramme på 850 tonn kasserte kjøretøy. Stene Stål 
anfører at en øvre ramme for mottak av 850 tonn kasserte kjøretøy årlig er konkurransevridende, 
siden 3 konkurrenter i samme geografiske område har vesentlig høyere ramme. Stene Stål 
ønsker fortsatt at grensen skal fjernes, eventuelt at grensen settes til 5 000 tonn kasserte 
kjøretøy.  
 
Videre mener Stene Stål at Statsforvalteren ikke har informert/veiledet virksomheten på 
tilstrekkelig måte i søknadsprosessen, ved at virksomheten ikke fikk anledning til å uttale seg om 
en fornuftig årlig grense.  
 
Til slutt anfører Stene Stål at kravet i tillatelsens punkt 11.1 om utslippskontroll, spesielt om 
måling av utslipp til luft ikke er hensiktsmessig siden Stene Stål kun har diffuse utslipp og derfor 
ikke kan måte utslippene sine.   
 

Høringsinnspill 
I høringsuttalelser fra naboer, fremkommer det bekymring for ulemper for naboene i form av 
støy, økt tungtrafikk, svevestøy, manglende skjerming, resipientforholdene og fare for brann.  
 
Viken fylkeskommune påpeker i sin høringsuttalelse at vannforekomstene ved Øra industri-
område har dårlig eller svært dårlig økologisk tilstand, og dårlig kjemisk tilstand. Vann-
forekomstene har utsatt frist til perioden 2027-2033 for å nå miljømålene om god økologisk og 
kjemisk tilstand. Fylkeskommunen opplyser at de forventer at det gjøres nødvendige vurderinger 
knyttet til en eventuell endring i tillatelsen, slik at virksomheten ikke reduserer mulighetene for å 
oppnå miljømålene for vannforekomstene.  
 
Fredrikstad kommune er positive til at det gis anledning til å motta 5 000 tonn kasserte kjøretøy 
ved anlegget. Kommunen påpeker at avfallsanlegget bidrar til verdiskapning og arbeidsplasser i 
kommunen, samt at anlegget er et viktig bidrag til sirkulær økonomi.  
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Statsforvalterens vurderinger 
Vi viser til Statsforvalterens opprinnelige vurderinger i klagesaksoversendelsen til Miljø-
direktoratet. 
 
Statsforvalteren har gjort ytterligere vurderinger etter at de på oppdrag fra Miljødirektoratet 
sendte økt ramme på 5 000 tonn på høring. Statsforvalteren presiserer at under deres saks-
behandling av saken, hadde ikke Stene Stål fremlagt tilstrekkelige opplysninger i form av risiko-
vurdering til at Statsforvalteren kunne vurdere en større ramme enn 850 tonn kasserte kjøretøy. 
 
På bakgrunn av den nye risikovurderingen for 5 000 tonn kjøretøy, samt høringsuttalelser og 
bedriftens kommentarer til disse, vurderer Statsforvalteren at det kan være grunn til å øke 
rammen for årlig mottak av kasserte kjøretøyer ved Stene Stål sitt anlegg på Øra. De legger til 
grunn at det ikke vil være vesentlig økning av tungtrafikk til anlegget. Anlegget har felles 
inngangsport som Metallco Stene sitt anlegg. Sanerte kjøretøy fra Stene Stål sitt anlegg vil gå til 
naboanlegget Metallco Stene for shredding/fragmentering. Statsforvalteren viser til at økningen i 
rammen til 5 000 tonn kjøretøyer derfor ikke vil medføre økt utgående tungtransport fra Stene 
Stål.  
 

Miljødirektoratets vurderinger 
Vilkårene for å behandle klagen foreligger. Klagen ble fremmet innenfor fristen og klager har 
rettslig klageinteresse etter forvaltningsloven § 28.  
 
Miljødirektoratet er klageinstans i saken, og kan etter forvaltningsloven § 34 andre ledd prøve alle 
sider av den. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende 
saken tilbake til underinstansen.  
 
Når det gjelder punkt 11.1 om utslippskontroll så er det ikke gjort endringer i den reviderte 
tillatelsen fra Statsforvalteren. Punktet er derfor ikke påklagbart. For ordens skyld viser vi til 
Statsforvalterens redegjørelse i oversendelsesbrevet som vi mener gir en god beskrivelse av 
hvordan diffuse utslipp skal håndteres, samt virksomhetens plikt til å ha oversikt over sine 
utslipp, gjøre løpende vurderinger og gjennomføre tiltak.  
 
 
Miljødirektoratets forståelse av saksgangen 
Stene Stål søkte om endring av tillatelsen 18. september 2019 og 19. februar 2020. I søknaden ba 
de om at den øvre rammen for mottak av kasserte kjøretøy skulle strykes.  
 
Statsforvalteren opplyste i forvaltningsmeldingen av 18.03.2020 at den gjeldende praksis tilsa at 
det skulle reguleres både maksimal mengde avfall som kan lagres på anlegget og mengder som 
kan behandles per år for ulike fraksjoner. De opplyste at de ville vurdere om det var behov for 
regulering av mottatte mengder, men ba uansett om at virksomheten supplerte innsendt søknad 
med forventede årlige mengder av blybatterier, refusjonsberettiget spillolje og kasserte kjøretøy. 
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Stene Stål oppga i e-post av 18. mars 2020 til Statsforvalteren at de forventet mottak av 700 tonn 
kasserte kjøretøy per år.  
 
Statsforvalterens vedtok 12. oktober 2020 en ramme på 850 tonn kasserte kjøretøy. Dette var 
begrunnet i bedriftens forventede årlige mengde, men satt litt høyere for å gi bedriften 
handlingsrom.  
 
Statsforvalteren oppgir i oversendelsesbrevet til Miljødirektoratet av 28. april 2021 at de mener 
Stene Stål ikke fremla tilstrekkelige opplysninger i form av risikovurdering til at Statsforvalteren 
kunne vurdere en større ramme.  
 
Vi kan ikke se av sakens papirer at Statsforvalteren opplyste virksomheten om at de manglet 
relevant dokumentasjon før i vedtaket. Miljødirektoratet mener Statsforvalteren kunne gitt Stene 
Stål mulighet til å komme med nødvendig risikovurdering før vedtak i saken ble fattet. Vi mener 
også at Statsforvalterens kommunikasjon med Stene Stål angående størrelsen på grensen for 
kasserte kjøretøy kunne vært tydeligere. Vi vurderer ikke at det foreligger saksbehandlingsfeil i 
form av brudd på veilednings- eller informasjonsplikten, jf. forvaltningsloven §§ 11 og 17. 
Statsforvalteren kommuniserte i brev 18. mars 2020 til Stene Stål AS at de så behov for en grense 
for årlige mengder kasserte kjøretøy som kan behandles på anlegget. Virksomheten fikk 
anledning til å uttale seg om forventet årlig mengde.  
 
Stene Stål sendte i epost til Miljødirektoratet den 10. mai 2021 bedriftens oppdaterte risiko-
vurdering, som et innspill til klagesaksbehandlingen. Risikovurderingen legger til grunn  
7 000 kasserte kjøretøy i året. Miljødirektoratet ønsket som del av klagesaksbehandlingen å 
vurdere om rammen til Stene Stål burde heves basert på de nye opplysningene. Endringen av 
tillatelsen ville i så fall ikke lenger være av mindre miljømessig betydning og måtte da på høring, 
jf. reglene i forurensningsforskriften kapittel 36 del III.  
 
Miljødirektoratet ga derfor Statsforvalteren i oppdrag å sende økt ramme på 5 000 tonn på 
høring.  
 
 
Miljødirektoratets vurdering av høringsinnspillene 
Miljødirektoratet mener i likhet med Statsforvalteren at det generelt er hensiktsmessig med en 
øvre grense for virksomheters aktivitet. Dette gjelder uavhengig av om andre bedrifter har større 
grense eller ikke. Forskjeller i grensene mellom bedrifter kan for eksempel begrunnes i resipient-
forhold eller forhold som kommer frem i risikovurderingen. 
 
Bedriften er lokalisert på Øra industriområde, nær Øra naturreservat, som ligger umiddelbart øst 
og sør for industriområdet. Reservatet er kjent som et av de mest verdifulle våtmarksområdene i 
Norge med internasjonale verneverdier, bl.a. for sitt varierte og rike fugleliv. Resipient for over-
flatevann fra bedriftsområdet er Glomma. Det er satt vilkår til utslippsreduserende tiltak, rense-
anlegg og grenseverdier for utslipp til vann i tillatelsen gitt i 2015. Disse vilkårene endres ikke på 
grunn av endringen i rammen for mottak av kasserte kjøretøy.  
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Akutte utslipp i forbindelse med for eksempel brann i lager for farlig avfall kan medføre risiko for 
negativ påvirkning på naturmiljøet. Virksomheten plikter å minimere risiko for akutte utslipp og 
gjøre relevante tiltak for å hindre at eventuelle utslipp fører til forurensning av overflatevann, 
grunnvann eller grunn. Selv om vi øker den totale årlige rammen for mengden kasserte kjøretøy 
økes ikke rammen for mengden avfall som kan lagres på virksomheten. På denne bakgrunn 
vurderer vi risikoen for negativ påvirkning på naturmangfoldet med økt ramme for kasserte 
kjøretøy til å være akseptabel.  
 
Etter vår vurdering er bedriftens risikovurdering tilstrekkelig til å imøtekomme bedriftens søknad 
om en øvre ramme for mottak av kasserte kjøretøy på 5 000 tonn. Statsforvalteren opplyser om 
at Stene stål har felles inngangsport med naboanlegget Metallco Stene og at sanerte kjøretøyer 
fra Stene Stål sitt anlegg vil gå dit for fragmentering. Vi er enige med Statsforvalteren at økningen 
i rammen til 5 000 tonn kjøretøy sannsynligvis ikke vil føre til økt utgående tungtransport fra 
anlegget. Vi legger til grunn at transporten av kjøretøy for kassering inn til anlegget i hovedsak 
ikke gjøres på tungtransport, men som enkeltkjøretøy. Vi forutsetter at krav til utslipps-
reduserende tiltak og renseanlegg, samt utslippsgrensene satt i tillatelsen vil overholdes selv om 
rammen for mottak av kasserte kjøretøy økes. Det er ikke grunn til å forvente økte utslipp, verken 
til luft eller vann, fra håndtering av kasserte kjøretøy på Stene Stål. 
 
Høringsuttalelsene fra naboer baserer seg, slik vi oppfatter det, på opplevelser knyttet til 
summen av driften på Øra industriområde og er ikke spesifikt knyttet til erfaringer med Stene 
Stål.  Eventuell økt aktivitet på Metallco Stene sitt anlegg, som følge av økt ramme hos Stene Stål, 
er ikke tema for denne klagesaken og forutsettes håndtert innenfor rammene i tillatelsen til 
Metallco Stene.  
 

Klagerett  
Vedtaket er endelig, og du/dere kan ikke klage på vedtaket.   

Hilsen 
Miljødirektoratet 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent 
 
Marit Kjeldby Hege Roth Olbergsveen 
avdelingsdirektør seksjonsleder 
 
 
Tenk miljø - velg digital postkasse fra e-Boks eller Digipost på www.norge.no.   
 
 
Kopi: Stene Stål AS 1630 Gamle Fredrikstad
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